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Objetivo

Analizar y discutir los desafios regulatorios, legales,
técnicos, sociales, politicos, economicos y ambientales de la
Transicion Energeﬂca Justa en Colombia y el rol que el
Estado a través de la Rama Ejecutiva del Podyer Pubhco y las
entidades territoriales, ONGs, la sociedad civil, las empresas

del sector privado vy _demas stakeholders, pueden
desempenar frente a los mismos.
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1. Introduccion

Conceptos generales del Sector Eléctrico

« Matriz Energética
* Renovables
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Agentes y estructura del

sector eléctrico Colombiano

XM Operador y Administrador del Sistema Eléctrico de Colombia y del MEM

GENE‘RADORES DE
ENERGIA: Esta se produce
de diferentes fuentes

v

Transporte de energia

v

TRANSMISORES: Redes de
Transmision

Funcionamiento del Sistema

COMERCIALIZADORAS Y
DISTRIBUIDORAS:
Encargadas de llevar la energia a
las casas y la industria (Mercado
Regulado y No Regulado) y de
facturar el servicio prestado
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SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL STN - STR CON EXPANSION

= . Sistema interconectado nacional (STN):
1 upme Es el sistema compuesto por las plantas y

— : equipos de generacion, la red de

interconexion, las redes regionales e

interregionales de transmision,

las redes de distribucion, y las cargas

eléctricas de los usuarios.

El Sistema Interconectado Regional (STR):
en el contexto colombiano, se refiere al
conjunto de instalaciones eléctricas que
operan de manera interconectada para
generar, transportar y distribuir energia
eléctrica entre diferentes regiones.

BRASL

o — Zonas no interconectadas: Son

- aquellos municipios, corregimientos,
localidades y caserios que no estan
conectados al Sistema Interconectado

Nacional.

PERU
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Organismos de
regulacion y control

1. Ministerio de Minas y Energia: Es Ia
entidad encargada de establecer las
politicas del sector minero-energetico en

- Colombia.

2. Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME): Se encarga de la planeacion del
UPME sector energético del pais.

3. Comision de Regulacion de Energiay Gas
(CREG): Es la entidad encargada de regular
la prestacion de los servicios publicos de
energia electrica y gas.
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4. XM: Es la entidad encargada de la operacion del
Sistema Interconectado Nacional (SIN) de energia y la
administracion del Mercado de Energia Mayorista.
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A
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Basicamente, XM asegura que la electricidad se genere,
transporte y distribuya de manera segura, confiable y
economica en todo el pais.

5. Centro Nacional de Despacho (CND): Dependencia de
' N D XM encargada de la planeacion, supervision y control de
=== la operacion integrada del sistema interconectado
Centro Nacional de Despacho nacional
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Fuentes No
Convencionales de
Energia Renovable
(FNCER)

Marco Regulatorio: Ley 1715 de 2014y
Ley 2099 de 2021

Son aquellos recursos de energia renovable disponibles
a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles,
pero que en el pais no son empleados o son utilizados
de manera marginal y no se comercializan
ampliamente. Se consideran FNCER |a biomasa, los
pequenos aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica,
la geotérmica, la solary los mares. Otras fuentes
podran ser consideradas como FNCER segun lo
determine la UPME.
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en Colombia S22 ecologistica

m sostenibilidad ambiental

M3s Informacion:

www.ecologistica.com.co

Estas cifras reflejan un panorama de avances y desafios en la
transiclon energética de Colombia. £| pais ha legrado progresos en la
Incorporacion de energias renowvables, pero enfrenta obstaculos
financieros, regulatornos y sociales que requieren atencion para
alcanzar sus metas de sostenibilidad.

Fuente ecologista 2025
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Fuentes No Convencionales de Energia Renovable

Recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial
que son ambientalmente sostenibles.

La biomasa

Los pequenos aprovechamientos hidroeléctricos (PCH)
La edlica

La geotérmica

La solar

Los mares

Hidrégeno verde y azul
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Energia Solar. Energia que
consiste de la radiacion

Energia Geotérmica. Energia
ue consiste en el calor que

7\

Energia de Biomasa.
Energia que se basa en la
degradacion espontanea o

Hidrogeno Verde: Es el
hidrogeno producido a partir
de labiomasa, la edlica, el

Energia Edlica. Energia que
consiste en el movimiento de

Energia de los Mares: Energia
obtenida de las mareas, el
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Evolucion de las

renovables en la matriz

a junio del 2025
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Matriz eléctrica Colombia del Sistema Interconectado Nacional (SIN) @SergioCabrales
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XM y Grupo Bancolombia.
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2 Transicion energetica en
o el contexto global
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:Qué es la transicion
hacia una energia
sostenible y qué busca?

« Cambio revolucionario en |la forma de producir, distribuir y consumir
energia.

* No depender de los combustibles fdsiles y utilizar en su lugar
Fuentes de Energia Renovables.

« Dar respuesta a la crisis climatica. El sistema energético actual es
uno de los principales factores responsables del cambio climatico a
nivel mundial, ya que representa alrededor del 75 % del total de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

«  Fomentar el desarrollo sostenible


https://www.wri.org/insights/4-charts-explain-greenhouse-gas-emissions-countries-and-sectors
https://www.wri.org/insights/4-charts-explain-greenhouse-gas-emissions-countries-and-sectors
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;Qué es la transicion
hacia una energia
sostenible y qué busca?

« También busca mejorar la eficiencia energética, implementar
tecnologias avanzadas como el almacenamiento de energia y
descarbonizar sectores clave como la electricidad, el transporte y la
industria.

« Constituye un proceso transformador que da prioridad a la equidad,
la inclusion y el desarrollo humano. (transicién justa)

* No solo brinda beneficios ambientales, sino que también propicia la
innovacion, crea empleos y reduce la pobreza energética.
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Sostenibilidad y Transicion
Energetica

« La sostenibilidad busca satisfacer las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas, basandose en
el equilibrio entre los pilares ambientales, sociales y econémicos.

* En linea con este concepto, la transicion hacia una energia sostenible pretende
transformar el sistema energético mundial para combatir el cambio climatico y, a
su vez, fomentar el desarrollo sostenible.
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ODS

Accion
por el clima
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Salud y
blenestar

Industria,
innovaciéon e
infraestructura

Una st atas parts
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# redes de bande
ancha mavil

Trabajo decente y
crecimiento econdtmico

Vidade
ecosistemas
terrestres

Cada o

ETIVL:

Educacion
de calidad

Reducciéon
de las
desigualdades

Paz, justicia e
instituciones
solidas

Igualdad de género

Alianzas para
lograr los objectivos

DE DESARROLLO
“od SOSTENIBLE

Agua limpia y
saneamiento

Produccién
Yy consumo

responsables
S La poblacion
mundial yupers loy
9.000 milianes,
necedtarmmes ef
oqQuivatients a tres
planetas pote
Manteser maestzo
wstido de vide

OBIJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE




Desafios para una transicion energética seria y sostenible en Colombia © JUAN DIEGO BARRERA REY 2025

Compromisos
Internacionales-Cambio Climatico-

Triplicar la capacidad mundial de
« Limitar el calentamiento global energia renovable
muy por debajo de los 2 °C,
preferiblemente a 1,5 °C, en
comparacion con los niveles
preindustriales.

- Realizar una transicion justa,
ordenada y equitativa para
alejarse del uso de combustibles
fosiles en los sistemas

energeéticos.

Meta del 50% reduccién
. C02 (2030)
Cero emisiones (2050)

Eliminar gradualmente los
subsidios ineficientes a los
combustibles fosiles
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Prioridades para acelerar la transicion

hacia una energia sostenible

Garantizar una transicion justa
Aumentar la produccion de energias renovables

Descarbonizar los sectores dependientes de los
combustibles fosiles

Ampliar el almacenamiento de energia y
gestionar la cadena de valor de los minerales
criticos

Impulsar medidas de eficiencia energética:
evitar el desperdicio de energia.

Crear un entorno politico y econémico
propicio

Adoptar mecanismos de financiacion
innovadores

Uso de la tecnologia digital, los datos y la
inteligencia artificial
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Avances a
nivel mundial

 NDC* no cumplidos

Transferencia de
tecnologiay
desarrollo de

capacidades

Metas y acciones

arrtigacie  |mposibilidad de evitar mantener a 2050 la
e temperatura promedio mundial por debajo de 1,5
°C.

* De cumplirse los compromisos de la COP 28 |a
reduccion seria 3% para el 2030y 51% para 2050

®-=
"'—’T ":“ oy Necesidad *Los NDC son los compromisos climaticos que cada pais presenta
ransparencia u oportunidad de , s o 2
Jendicién sparta financlers en el marco del Acuerdo de Paris, detallando como reduciran sus
T Cambio Chmatico. emisiones de gases de efecto invernadero y se adaptaran al

cambio climatico
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Desafios en
e Colombia
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N OPERACION Y CONSTRUCCION
PROYECTADO A 2025:

LOS RETOS DE LA TRANSFORMACION
ENERGETICA EN COLOMBIA e Pa——

ol soMw €3109 MW
BOLIVAR: €323 MW A GUA
LAS PERSPECTIVAS DEL PAIS LOS RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA TRANSICION &30 MW LA GUASIRAIGD) 2 MW
@resMw CESAR: {€3298 MW
0, Q 10 MW o
N A 2030 25% Guilherme de Mendonca, SIEMENS
gg lrae rT)?/Iargléfrr?o VA residente de Siemens Energy CNErey gy Enos Mw ©45MW 5720 MW

convencionales

—e El hidrégeno verde es el futuro
de la transicion

L Se reduciran € 4omMw

CALDAS: (&3 185 MW

~—e Colombia tiene gran potencial 5 oi3I0MwW
22 5% de la solar y edlico RISARALDA: 635 MW META: €3141 MW
emisionesdecO2 |( | VALLEDELCAUCA
@ 85 MW
A 2050 €l pai {22\ Federico Echavarri o) srzomw
el pais espera e ederico Echavarria,
ser carbono neutral = presidente de AES Colombia AESEf"ﬁ[
"' ¥
i 1a: €3129 MW
= Las empresas deben apotar més &7180 MW
® |a regulacion tiene que ser una guia,
pues la tecnologia avanza rdpido
S22 ecologistica
U sostenibilidad ambiental

;Como va la transicic !-! I

energetlca en Colombia? &

Mas Informacion:

WWWWY. ecologlstlca com.co

Contexto

El escenario nacional e internacional esta
caracterizado por un crecimiento
econdmico lento y una presion por el uso
eficiente de los recursos naturales y sobre
el precio de las materias primas, incluida la

energia.

De ahi que uno de los retos mas grandes
para Colombia es lograr una energia mas
sostenible, confiable y competitiva a partir
de su marco regulatorio, los compromisos
internacionales y la adopcion de la agenda
2030 para el desarrollo sostenible.
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A. Dependencia de
combustibles fosiles

¢cDejar atras los combustibles fosiles?

PROYECTOS DE INVERSION EN
PRODUCCION PETROLERA PARA 2022

Depto. | Inversion* « Colombiay el mundo tiene una alta
; dependencia de los combustibles fosiles y
et L wA sus derivados para la generacion de energia,
la industria, transporte etc.

Casanare 470

O

©

@ o |

® - | = " « Aprox. 6% del PIB Nacional
L

@

)

Antioquia 165 \
[ )

Putumayo 118

+30% de las exportaciones

Huila 94

 Necesidad de desarrollar otras industrias
e - 3ue los reemplacen. Para varios derivados
eeeeee : Asociacién Colombiana de petrdleo y gas (ACP). CAMBIO 4 s .

el petroleo no hay aun substitutos.
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Datos de Produccion de
Petréleo (2024-2025)

Produccion Fiscalizada de Petroleo BOPD
(2024 -2025)

200.0:00
0 (0
600.000
500.000
300.000
ﬂﬂﬂﬂﬂ = o ™ [~ = 1 M )]
200.000 2 3 o] - T} -] ] = P [=] w 3
L i 2 a i = i i Ln LA J =
ﬂﬂﬂﬂﬂ [ (u) [ - = [ [ T L
10:0.000 [~ E E E E E E [ L% E LY L
f P o f P P P P
EMNero febrero marzo abril mayo junio julio sgosto  septiembre  octubre noviembre diciembre

Produccion 2024 B Produccion 2025 Fuente ANH
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Dependencia
de petroleo y gas

Dependencia de las importaciones de petroleo y

d nlvel mundlal gas en las principales economias del mundo

Oil Natural gas

% dependencia

2010 2023 2035 2050 2010 2023 2035 2050

China ==e=India Japan and Korea ==#=Southeast Asia European Union

Fuente: IEA
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Participacion PIB Regional

Participacién industria en el PIB departamental

%
46 * %

46 41 %
42 %
38%
I I I I I |
Meta Guajira Cesar Casanare Arauca Putumayo

Fuente DANE y ACP
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Aporte en Renta Corporativa

El sector de hidrocarburos es el segundo con mayor
® participacion en el recaudo de renta corporativa

Recaudo de renta personas juridicas: Participacion de los diferentes rubros de minas
participacion sectorial y canteras en el recaudo de renta del sector
(2023, %) (2023, %)

Agropecuano I,

ASiriny ¥ 8¢ kO puica. X,
e \ Comercio ;. 2%,
\

e I m‘—

Exwaccion de
oro y otros |

Extracclin de

petroleo crudo
TO0%

SOTras actividades manerns INCiuye Extracosom oe gas natural, phedra, Uranio, arciias, sameraides, Nalta, antre otros
Por efecto de redonded, puade gue Llas part DACIOMas OO0 Lo TS0 MEMEr 2% NO COINCW M aractarmenty " L PartCipac " O La acthnDeUd e THMas y Canteras
Fuanta alaboracyan ANIF con Dase sn DIAN

D

|

Fuente ANIF
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Politica del Gobierno
actual para los

hidrocarburos
-

RAZONES POR LAS CUALES APOYAR
EL PROYECTO DE LEY PARA

PROHIBIR EL FRACKING . , ., 5 4
EN COLOMBIA . No asignar nuevas areas para exploracion y produccion de

viQUE ES EL FRACKING? hldr()c:art)ur()S

Prohibicion del fracking

RIESGO DE
ACTIVIDAD SiSMICA

) . Mayor carga tributaria en petréleo y carbon.

Prohibicion de mineria a cielo abierto

@ CONSERVAR EL AGUA

aaaaaaaaaaa m por

nnnnnn
permitido en agua potable



Desafios para una transicion energética seria y sostenible en Colombia

© JUAN DIEGO BARRERA REY 2025

Situacion de la energia
electricay del gas
natural en Colombia

* Lasfuentes existentes para
generacion de energia eléctrica,
sumadas termoeléctricos, solar
y eolico, serian inferiores a la
demanda media proyectada
hasta 2037

e Segun cifras oficiales, el
faltante de gas comenzé en
diciembre de 2024, y desde
entonces se ha importado
gas natural licuado desde Ia
Sociedad Portuaria El Cayao
SPEC

Proyecciones del CREE (2025)

PROYECCIONES DEL SECTOR ENERGETICO
EN GAS Y ENERGIA ELECTRICA

BALANCE DE ENERGIA FIRME

BNFC (Gigavatofdla)

BALANCE DE GAS

Existente
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Solar Edlica Proyeccion de
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Demanda media

1.089

Faltantes de gas

produccion

Descubrimientos materiales offshore
(entrada 2027 — 2029)

Onshore

Fuente la Republica
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Situacion del gas
natural en Colombia

e Los pozos en exploracion se demoraran en entrar al pais. Por ejemplo, Sirius solo aportaria gas
despues de 2030.

e Las reservas han caido 64% en 13 anos y solo alcanzan para 5.9 anos mas, segun el reporte del
Informe de Reservas y Recursos Contingentes (2025)

e Yase importa 17,6 % de la demanda, a un costo 2.5 mayor que el gas nacional.
e Un déficit combinado con EI Nifo podria llevar a racionamiento de gas y electricidad

e |La salida de inversionistas y la concentracion de Ecopetrol reducen competencia y elevan riesgo
precios.
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B. Necesidad de
diversificar la matriz
energeética

Fenomeno del Nino: Dependencia
de las hidroelectricas.

Intermitencia de |la generacion
renovable

Rezago en renovables no
convencionales (solar, edlica)
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C. Desafios tecnologicos
e infraestructura

Limitaciones en redes de transmision y
conexion. Sin transmision no hay transicion.

Déficit en almacenamiento de energia
(baterias).

Falta de capacidades tecnicas locales.
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D. Desafios en los
tiempos para la ejecucion
de los proyectos
Slale]

» Licencias ambientales: Entre 1y 2 anos.

« Consulta previa y participacion de comunidades:
Convenio OIT 169 y directivas presidenciales. No hay
ley aun.

« Conflictos en zonas con proyectos de energia

Seguridad y Desarrollo de un Desarro lloy Conocimiento e b |
onfiabilidad en el sistema energético crecimiento innovacién en TE re n Ova e
abastecimiento g ontribuya a econdémico a parti

energético disminuir las emisiones del portunidad

de gases de efect q frece la TE
11111111 dero (GEI)

Enel, Celsia y EDP abandonaron sus proyectos y recientemente EPM
suspendio operaciones en La Guajira por razones sociales.

Sin licencia social, no habra transicion energética justa ni viable
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E. Desafios politicos e
institucionales

Falta de marcos regulatorios que fomenten la
iInversion en energias renovables

Sefales contradictorias (PND 2022-2026)
Transferencias eléctricas parques eolicos y
solares nuevos del 1 % al 6 % de manera
gradual

Tension entre desarrollo energético y proteccion
ambiental-necesidad de equilibrar la seguridad
energetica, el crecimiento economico y la
proteccion ambiental

Descoordinacion entre niveles de
gobierno.

Cambios competencias para expedir
licencias ambientales

ANLA: proyectos de energias renovables:
Capacidad instalada igual o superior a 50
MW. igual o superior a 100 MW. Antes,
igual o superior a 100 MW.

CAR Capacidad instalada mayora 10
MW y menor o igual a 50 MW. Antes
mayor a 10 MWy menor o iguala 100
MW. (Decreto 0582 del 5 de julio de 2024)

Competencia comunidades indigenas
como autoridades ambientales
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F. Desafios
economicos y
financieros

« Acceso limitado a financiamiento para
PYMES y proyectos pequenos.

« Dependencia de subsidios e incentivos
fiscales.

« Poca articulacion entre sector financiero y
energetico.
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G. Sociales n

“TRANSICION 7 /.
« "ENERGETICA ™ + -]

~

JUSTA

- Esimportante asegurar que la - Aumentar la conciencia
transicion energetica sea justa, publica sobre la transicion
evitando impactos negativos en energética y sus beneficios es
las comunidades y promoviendo crucial para generar apoyo y

la participacion local. participacion.
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G. Ambientales

9 NAD

Nducleos Activos de
Deforestacion

—— . Enel 2024 La deforestacion fue l|a principal
de deforestacion en 2024 fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), la deforestacion, aumento
un 43 % respecto a 2023

Este fendmeno se ha incrementado por la
mineria ilegal y el Gobierno enfrenta un reto
enorme para combatir a las mafias que hay
detras de este negocio.
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Propuestas para
algunos de estos
desafios

» Reqgulacion estable y transparente.

* |mpulsar capacidades locales y
financiamiento verde.

» Promover alianzas publico—privadas.
« ;0tros?
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- Porlas condiciones sociales y economicas del pais la transicion energeética
debe ser gradual. Mas que una transicion de combustibles fosiles a

CO“CIUSioneS energias renovables la matriz energética debe ser diversificada y las FNCER

complementarias a la energia producida a partir de combustibles fosiles.

« Es necesario que la banca otorgue créditos con una tasa de interés
diferencial y adecuada para las PYMES.

« Desde el punto de vista politico y regulatorio deben existir unas normas
claras y coherentes con la transicion energéticay la necesidad de la
complementariedad con los combustibles fosiles para la generacion de
energia eléctrica, transporte e industria.

- La consulta previa debe ser reglamentada a traves de una ley que de
manera clara establezca los tramites y tiempos de la misma.

« Esfundamental el desarrollo de nuevas industrias que complementen la
dependencia de los hidrocarburos.

- Debe establecerse un tramite expedito para el licenciamiento ambiental
tanto para energias renovables como no renovables.

- Deben reactivase los pilotos para determinar la posibilidad de explotar
yacimientos no convencionales en el pais
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