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Caracteristica colombiana, sin la cual este pais no tendria
razon de ser, es que su historia se ha desarrollado, desde
la pre-independencia hasta hoy, en medio de amnistias, in-
dultos y acuerdos de paz. Esta es la marca registrada del
pais, desde su propio origen.

(Cuantos eventos de ese estilo se han producido?

Para los que hacen referencia al ya lejano siglo XIX, don Jor-
ge Holguin contabiliz6 29 “calamidades publicas entre 1830
y 1902, nueve de ellas calificadas como “grandes guerras ci-
viles generales” (Medina y Sanchez, p. 19), cada una de las
cuales se finiquit6 con su correspondiente acuerdo de paz.

LAS CAPITULACIONES

El 16 de marzo de 1781, interpretando el sentimiento de sus
agobiados y airados paisanos, la santandereana Manuela
Beltrdn volvié afiicos el decreto a través del cual Espafia,
mediante el ya desueto impuesto de la Armada de Barlo-
vento, buscaba urgentemente refinanciar su déficit, provo-
cado por la guerra contra Inglaterra.

Sin proponérselo, la furia de dofia Manuela fue la chispa
que encendié el conocido movimiento de Los Comuneros
quienes, multitudinariamente, querian invadir a Santa Fe
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para que, en unién de los habitantes de la capital del vi-
rreinato, lograr que les aprobaran unas Capitulaciones en
la cuales se exigia no solo la abolicién impositiva, sino tam-
bién la igualdad entre espafioles y americanos.

Para atajar a los 20.000 marchantes, las autoridades virrei-
nales comisionaron al arzobispo Antonio Caballero y Gén-
gora para que, muy religiosamente, convenciera a los insu-
rrectos de regresar a sus lares.

Fue asi como nacieron las Capitulaciones que, bajo jura-
mento y poniendo a Dios como garante, fueron firmadas
tanto por las asustadas autoridades virreinales como por
los lideres comuneros. Con semejante Fiador, los ingenuos
santandereanos, locos de contento, volvieron a sus brenas.
No tenian ni idea que el nombre de Dios sirvié solo para
ocultar un perjurio y una traicion.

La Historia nos ha ensefiado qué pasé luego de la firma de
las Capitulaciones, documento con el cual iniciamos nues-
tros primeros pasos de vida independiente.

TRATADO DE SANTA ROSA

En desarrollo de la primera guerra civil de este pais, entre
centralistas y federalistas, luego de los sucesos del 20 de
julio de 1810, el presidente federalista de la provincia de
Tunja, Juan Nepomuceno Nifio, decidié abrir operaciones
militares contra Antonio Narifio, presidente centralista del
estado de Cundinamarca.

Nifio contaba con el respaldo de la flor y nata del ejército,
que habia decidido traicionar a Narifio y pasarse ahora al
bando federal.

Tomando la delantera, Narifio marché militarmente sobre
Tunja y la ocup6 con facilidad, ya que sus mandatarios se
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habian replegado a la pequefia poblacién de Santa Rosa de
Viterbo.

Luego de varias acciones militares, las tropas centralistas
sufrieron varios reveses ante lo cual Narifio celebrd, con
el federalista presidente de Tunja, un acuerdo de paz que
se denominé Tratado de Santa Rosa y fue firmado el 30 de
julio de 1812.

Todo hacia presagiar que la paz habia llegado, pero suce-
sos posteriores se encargaron de demostrar lo contrario.
De reanudar la guerra se encargé el envalentonado general
Antonio Baraya. Narifio tomé medidas y decidi6 enfrentar
a Baraya, pero resulté derrotado. Los federalistas, vence-
dores, inexplicablemente se demoraron en perseguir a los
derrotados, lo que le dio tiempo a Narifio para preparar
adecuadamente la defensa de la capital y, cuando las tro-
pas federales llegaron, fueron derrotadas y aniquiladas por
los minoritarios centralistas.

Cayeron prisioneros el Presidente de la provincia de Tunja,
casi toda la tropa federal y la alta oficialidad entre quienes
se hallaban Rafael Urdaneta y Francisco de Paula Santan-
der. Narifio se mostré humano y generoso con los vencidos
a quienes dejo en Libertad.

La mayoria de estos, pero especialmente Francisco de Pau-
la Santander, convertirian a Narifio en su peor enemigo. Lo
harfan blanco de pérfidas acusaciones y ni siquiera respe-
tarfan su enfermedad ni sus dias finales.

Para eso sirvi6 el Tratado de paz.

TRATADO DE SANTA ANA

El “Pacificador” Pablo Morillo, previa a su sanguinaria
campana, habia recibido instrucciones de Espafia para que
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emprendiera negociaciones que pusieran término a la gue-
rra en sus dominios americanos.

Con fino olfato politico, Bolivar vio que esa era la oportu-
nidad para entenderse con Espafia, pero de igual a igual.

El encuentro entre el Libertador y el Pacificador tuvo lugar
en la localidad venezolana de Santa Ana y alli se firmd, el
25 de noviembre de 1920, un armisticio, o cese bilateral del
fuego, que tendria una duracién de 6 meses anotando, sin
embargo, que en caso de romperse las hostilidades, habria
un aviso con 40 dias de antelacion.

Y dos dias més tarde, en Trujillo, Morillo y Bolivar firma-
ron el Tratado de regulacion de la guerra y el de armisticio,
ambos redactados por la propia mano del Libertador.

Resumi6 Bolivar las caracteristicas del Tratado: “Tratado
santo, humano y politico que ponia fin a aquella horrible
carniceria de matar a los vencidos, de no hacer prisioneros
de guerra”.

Lo firmado por los dos comandantes no solo no duré los 60
dias acordados, sino que durante su vigencia tampoco trajo
la paz. El cese bilateral del fuego se rompi6 en enero de 1821.
Y la guerra contra los espafioles durd cuatro afios mas.

TRATADO DE LA CANADA DE JUANAMBU

Firmado el 2 de marzo de 1829 entre el Libertador Simén
Bolivar y el general José Maria Obando luego de que este,
en compania de José Hilario Lépez, se levantara en armas
contra el gobierno, por instrucciones del general Santan-
der, inmediatamente después del fracaso de la Convencién
de Ocania.

El fracaso de la Convencién de Ocafia seguido por el tam-
bién sangriento fracaso de la conspiracién septembrina,
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cuando se intentd asesinar al Libertador, rematado con
la asuncién de la dictadura por el propio Libertador y la
subsiguiente anulacién de la Constitucién de 1821, le se-
fialaron a los seguidores de Santander que el tinico camino
que les quedaba para acabar con su odiado enemigo era el
levantamiento armado. Y eso fue lo que sucedid.

El Tratado de la Cafiada, sin embargo, pecé por la excesiva
generosidad por parte de Bolivar.

Destacaron en el Tratado de la Cafiada temas como el per-
don y olvido totales y la libertad inmediata para los prisio-
neros de guerra; la suspension de cualquier clase de con-
tribucién ordinaria o extraordinaria al fisco nacional, con
lo cual se cumple con la reivindicaciéon de los indigenas
del sur que buscaban abolir la mencionada carga personal
instituida por la dictadura; al mismo tiempo, “todo auxilio
que se exija a dicha provincia (Pasto) sera indemnizado por
su justo valor”, ademads el gobierno premiard conforme a
su méritos a los jefes y oficiales que sirven actualmente en
la Provincia de Pasto.

Los mas sobresalientes beneficiarios del Tratado fueron
José Maria Obando y José Hilario Lépez. Ambos llegaron a
ser presidentes de la Reptblica. Y ambos, cuando ocuparon
tan alta dignidad, se tornaron en implacables enemigos de
todos aquellos que apoyaron a Bolivar o militaron bajo sus
Ordenes.

CONVENIO DE APULO

Como consecuencia de un levantamiento militar (del bata-
ll6n Callao), e incapaces de manejar la situacion derivada,
el presidente don Joaquin Mosquera y su vicepresidente,
Domingo Caicedo, renunciaron al poder quedando acéfalo
el Ejecutivo.
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Sin a quién acudir, ya que el Libertador Bolivar habia re-
nunciado a todo mando y se hallaba en la costa rumbo a
Europa para no volver jamds, y en medio de un caos cre-
ciente, una convocada junta de vecinos decidi6 entregarle
provisionalmente el poder al ministro de Guerra, el general
venezolano Rafael Urdaneta, mientras regresaba el Liberta-
dor, quien habia sido llamado de urgencia. Esto ocurrié en
septiembre de 1830.

La irregular posesion de Urdaneta suscité varios levanta-
mientos militares, con guerrillas incluidas, en su contra,
con visos de guerra civil. La situacién se agravé cuando
lleg6 la noticia del fallecimiento en Santa Marta de Liberta-
dor Simén Bolivar.

Urdaneta, sin el respaldo de Bolivar y ejerciendo el poder
préacticamente contra su voluntad, inicié contactos con los
sublevados para ponerle fin al conflicto.

Fue asi como se firm¢6 el que la historia conoce como el
Convenio de Apulo, el 28 de abril de 1831, que le dio una
salida constitucional a la situacién. Suscribieron el docu-
mento Juan Garcia del Rio, José Hilario Lopez, José Maria
del Castillo, Joaquin Posada Gutiérrez, Florencio Jiménez y
Pedro Mosquera. Avalaron el Convenio Rafael Urdaneta y
Domingo Caicedo.

Dado que Joaquin Mosquera se hallaba en los Estados Uni-
dos, asumi6 el mando Domingo Caicedo.

El Convenio fue apenas un lenitivo. A partir de enton-
ces, se iniciaria una implacable persecucion contra todo y
todos los que hubieran tenido alguna relacién con el Li-
bertador o con el general Urdaneta. Especialmente los li-
berales exaltados querian tomar terrible venganza contra
los bolivarianos.

10
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Pero, ademas, el Convenio no pudo unificar las dos partes
en que qued¢ dividido el ejército, que no solo se miraban
con odio, sino que también miraban con desconfianza el
documento firmado en Apulo.

La paz qued¢ en la cuerda floja. Y siendo, mas tarde, presi-
dente José Ignacio de Marquez, comenzé a debatirse sobre
la conveniencia o inconveniencia del Convenio de Apulo
como punto central para lograr la pacificacién del pais.
Quienes buscaban desconocer la validez del Convenio eran
los exaltados liberales.

Esto traeria malas consecuencias para el inmediato futuro.

ACUERDO DE PAZ ENTRE ECUADOR Y COLOMBIA

Iniciando apenas su mandato como presidente de la Nueva
Granada, el general Francisco de Paula Santander se en-
contré con un problema consistente en que el presidente
del Ecuador, general Juan José Flérez, enviando tropas de
su pais, habia hecho valedera la adhesién que al Ecuador
habian hecho los generales José Maria Obando y José Hi-
lario Lépez de las provincias de Pasto, Popayan y Buena-
ventura cuando se alzaron contra la dictadura del general
Urdaneta.

El problema se arreglé con la favorable intervencion del
congreso ecuatoriano que orden¢ la restitucién a Colom-
bia del territorio seccionado por los generales Obando y
Lépez. A consecuencia de esto, se suscribié un “Tratado
de Paz, Amistad y Alianza”, que se firmé en diciembre de
1832 por los plenipotenciarios de ambos paises.

Por la Nueva Granada estamparon su firma José Maria
Obando y Joaquin Posada Gutiérrez, en tanto que por
Ecuador suscribio José Maria Arrieta. Por ese tratado Ecua-

11
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dor reconocia como limites con la Nueva Granada los que
desde 1824 habia fijado la ley colombiana. Las provincias
en disputa, en consecuencia, quedaron reintegradas al te-
rritorio granadino (Bermudez, T. III, p. 26).

Puesto que “pacta ne non servanda sunt”, apenas ocho
afos mas tarde, en plena guerra de los Supremos, atendien-
do a una solicitud del presidente José Ignacio de Marquez,
tropas ecuatorianas traspasaron la frontera para ayudar a
los ejércitos granadinos a “castigar” a José Maria Obando,
lider de la rebelién, por el asesinato del mariscal Antonio
José de Sucre.

Mucha paz y mucha amistad no fueron obstaculo para que,
mas tarde, ocurriera la batalla de Tulcan, que fue un en-
frentamiento entre tropas ecuatorianas y fuerzas conserva-
doras colombianas, debido en gran parte a la guerra civil
que vivia Colombia.

Y un afio més tarde Colombia y Ecuador volverian a en-
frentarse militarmente en otra corta guerra propiciada
por diferendos limitrofes e ideolégicos, de orden religioso
estos ultimos, en la batalla de Cuaspud, el 6 de diciembre
de 1863.

Ya comenzando el siglo XXI, el mencionado “Tratado de
Paz, Amistad y Alianza” haria verdadera crisis con la Ope-
racion Fénix, mediante la cual fuerzas militares y de poli-
cia colombianas incursionaron unas decenas de metros en
territorio ecuatoriano para dar de baja al entonces ntimero
dos de la guerrilla de las Farc, quien a ciencia y paciencia
del vecino gobierno tranquilamente acampaba en ese pais.

La crisis con Ecuador estuvo a punto de convertirse en una
“guerra andina” por instigacion del golpista militar vene-
zolano Hugo Chavez Frias.

12
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En plenas conversaciones de lo que se llamaran las con-
versaciones de La Habana con las Farc, es decir, en 2016,
la frontera ecuatoriana continuara caliente. De tal manera
serad la calentura que un ministro de Guerra ecuatoriano
llegara a afirmar que “Al norte no limitamos con Colombia,
sino con las Farc”.

¢Qué ha pasado?

PACTO CONTRA EL CIERRE
DE LOS CONVENTILLOS DE PASTO

Firmado en Pasto el 3 de julio de 1839 por representantes
militares y rebeldes de Pasto, puede ser considerado como
el primero en su género en la historia de las guerras civiles
en Colombia.

Con él se trataba de impedir la ejecucién de una medida
gubernamental que ordenaba cerrar los conventos que tu-
vieran menos de ocho miembros. Por coincidencia, fue la
ciudad de Pasto la damnificada con la medida, que suscité
una verdadera guerra contra las autoridades centrales im-
pulsada por coléricos clérigos locales.

Firmaron el acuerdo Francisco Antonio de la Villota a nom-
bre de los clérigos rebeldes, y el teniente coronel Antonio
Mariano Alvarez, en representacion de las presionadas au-
toridades regionales.

El acuerdo, desconocido por el gobierno central que, via
militar, impuso su autoridad, en lugar de paz y sosiego en
la regién fue el origen de posteriores pactos para apagar
ya no una agitacion local, sino una explosién de guerras
locales que se extendi6 por todo el pais (Bermudez, T. III,
p- 50).

13
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“SUPREMOS” TRATADOS DE PAZ

Si el calificativo cabe, bien pude decirse que la guerra de los
Supremos, continuacién de alguna forma de la guerra por
los conventillos”, se constituy6 en la Edad de Oro de los
tratados de paz en este pais.

Muchos de ellos, que nuevos historiadores comienzan a
denominar “exponsiones”, tuvieron una caracteristica im-
portante: ocurrian cuando se daba un empate militar entre
contendientes o cuando una de las partes veia que podia
sacar ventaja sin necesidad de derramamiento de sangre.
En este caso los acuerdos o exponsiones, para que tuvie-
ran validez, quedaban sujetos ad referéndum del gobierno
(Uribe de Hincapié, p. 194).

Basicamente, la guerra de los Supremos consistié en el le-
vantamiento de caudillos o gamonales regionales contra el
gobierno central, buscando cada uno de ellos mantener su
dominio supremo de la localidad correspondiente. Con un
comun denominador: la mayoria de ellos era santanderista.

Como los mas sobresalientes de esa lluvia de pactos firma-
dos durante la guerra de los Supremos pueden resefiarse
los siguientes:

Pacto con los insurrectos de Vélez

Se realiz6 entre los insurrectos de la provincia de Vélez y el
gobernador de la provincia de Tunja, evento ocurrido den-
tro de la mencionada guerra de los Supremos. Se suscribié
cuando, luego de varias escaramuzas bélicas de no mucha
importancia, el gobernador de Tunja logré la desmoviliza-
cién de los rebeldes a cambio de una amnistia general y sin
condiciones.

14
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Pacto de los Arboles

Cabeza visible de la guerra de los Supremos, el rebelde ge-
neral José Maria Obando logré que de un conflicto local —los
conventillos— se derivaran varios similares que, con un co-
mun denominador, se convirtieron en una guerra general.

El nuevo levantamiento se proclamé el 18 de enero de 1840,
en Timbio, provincia de Pasto, en donde seis meses antes
se habia firmado el Acuerdo para finalizar la guerra por los
Conventillos.

Las conversaciones de paz las adelantaron el propio Oban-
doy el general Pedro Alcantara Herran. La firma del Acuer-
do buscaba la cesacién definitiva de hostilidades, infruc-
tuosamente intentada con el acuerdo de los conventillos.

El pacto, denominado “Acuerdo de los Arboles”, se firmé
el 22 de febrero de 1840. Suscribieron, por parte del gobier-
no el general Herrdn y por parte de los alzados José Maria
Obando. El Acuerdo preveia la entrega de Obando a las
autoridades para ser juzgado y la desmovilizacion de los
rebeldes pero sin entregar las armas.

Se incluia en él una figura nueva: la amnistia, siempre y
cuando hubiera entrega de todas las armas por parte de los
rebeldes (Guerrero, p. 38).

La administracion central mostré su descontento con lo fir-
mado argumentando que la tinica manera de alcanzar la
paz seria derrotando militarmente a los rebeldes o, mejor
dicho, “matando a los revoltosos”, y que el indulto seria
una muestra de debilidad por parte del gobierno.

Inevitablemente, este nuevo Acuerdo de paz terminaria en
fracaso.

15
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El Pacto de Itagiii

Con el levantamiento de Salvador Coérdoba, Antioquia
también se sum¢ a la serie de rebeliones regionales deno-
minada guerra de los Supremos.

Para enfrentar a Cérdoba (hermano de José Maria Cérdoba),
el gobierno encargo6 al general Eusebio Borrero. El enfrenta-
miento militar ocurrié el 1° de febrero de 1841 en la localidad
de Itagiii. La lluvia se encarg6 de empantanar la batalla.

Al dia siguiente, los adversarios iniciaron conversaciones
para un acuerdo de paz, el cual fue firmado el 3 de febrero
de 1841. Pero el acuerdo no fue aprobado por el gobierno
aunque las partes si cumplieron el compromiso firmado.

El Acuerdo de Itagiii le sirvié a Cérdoba para reorganizar
su ejército y a Borrero para marchar al sur a unirse con el
general Joaquin Posada Gutiérrez para, juntos, enfrentar al
nuevamente fortalecido José Maria Obando.

Convenio de Pasto

Se firmé el 3 de noviembre de 1841 entre el general Joaquin
Posada Gutiérrez y el comisionado ecuatoriano Bernardo
Daste. Previamente el gobierno colombiano habia estable-
cido contactos con el ecuatoriano buscando apoyo para
bloquear militarmente al levantisco Obando.

Mediante el convenio, firmado con solemne fiesta, se le ce-
dia a Ecuador la isla de Tumaco y el cantén de Tuaquerres
a més de otras valiosas prebendas. A cambio de lo cual las
dos naciones se comprometian a mantener la inviolabili-
dad del territorio de la Gran Colombia y a prestarse mutua
ayuda para pacificar los problematicos cantones de Pasto y
Taquerres.

16



LARGA MARCHA BUSCANDO UN ACUERDO DEFINITIVO DE PAZ

El convenio produjo un agrio debate especialmente
por la mutilacién territorial y definitivamente fue rechaza-
do el 4 de marzo de 1842.

Convenio de Sitionuevo

Poniendo en marcha varias acciones tendientes a la finali-
zacion de la guerra —de los Supremos- en el norte del pais
y la costa atlantica, se acordé el Tratado denominado de
Sitionuevo, suscrito por Francisco Carmona, jefe de los “su-
premos” de la costa atlantica y el general y ahora presiden-
te Pedro Alcantara Herran, finalizando 1841.

No solo se logrd, en este caso, la entrega de armas por par-
te de los reductos rebeldes sino que también se conjuré la
amenaza separatista de la regién. En contraprestacion, el
gobierno otorgd un indulto bastante generoso. Se garantiz6
asi la pacificacion del pais.

Atajando a Panama

Muchos fueron los intentos de separaciones regionales
durante la guerra de los Supremos pero la que mayores
repercusiones tuvo fue la decretada por Panama el 18 de
noviembre de 1840.

Encargado de las conversaciones de reintegro, con indul-
to incluido, fue Julio Arboleda, pero sus gestiones fra-
casaron por lo cual, una semana mas tarde, llegaron al
istmo los comisionados colombianos Anselmo Pineda y
Ricardo de la Parra con poder para negociar el reintegro
panameno.

Ahora siselleg6 a un acuerdo y se firmé el correspondiente
pacto el 31 de diciembre de 1841 (Guerrero p. 45).
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TRATADO MALLARINO-BIDLACK

Siendo presidente el general Tomas Cipriano de Mosquera,
en 1846 suscribié el “Tratado General de Paz, Amistad, Na-
vegacion y Comercio Mallarino-Bidlack”, mediante el cual
los Estados Unidos garantizaban la proteccién de la sobe-
rania de la Nueva Granada, aparentemente amenazada por
Gran Bretafia.

La amenaza consistia en que la Gran Bretafia, como verda-
dero imperio y superpotencia mundial del momento, abri-
gaba pretensiones territoriales sobre la costa de Mosquitia
para, aprovechando el lago de Nicaragua y el rio san Juan,
construir un canal interoceanico.

Téngase en cuenta lo siguiente, antes de continuar: la costa
de Mosquitia —costa oriental de Nicaragua—, muy codiciada
por otras naciones y meca de bucaneros y filibusteros, por
real cédula del rey de Espafia pasé a depender del virreina-
to de la Nueva Granada desde 1803; y no se olvide que las
intenciones inglesas de un canal interoceénico atravesando
ese territorio corrian paralelas con el contrato firmado por
el presidente Tomés Cipriano de Mosquera para la cons-
truccién de un ferrocarril interocednico a través de Panama.

El Tratado fue firmado en Bogotd el 12 de diciembre de
1846 y aprobado, como corresponde, por el Congreso Na-
cional el 16 de agosto de 1848.

Las consecuencias de ese Tratado no fueron precisamente
el summum desideratum para Colombia. Estados Unidos lo
interpreto en el sentido de que solamente era para proteger
el istmo, y en ese sentido lo invocd varias veces para incur-
sionar en la provincia de Panamad, no para defender al pais
de alguna amenaza europea sino a sus propios conciuda-
danos (Bermudez, p. 15).
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Caso emblematico de esa acomodada interpretacién fue
el conocido “Incidente de la tajada de sandia”, un hecho
violento ocurrido entre colombianos panamefios y esta-
dounidenses, el 15 de abril de 1856, y que fue uno de los
antecedentes para la primera intervencién estadounidense
en Panama.

Por iniciativa del presidente Tomas Cipriano de Mosque-
ra Estados Unidos estaba construyendo el ya mencionado
ferrocarril interocednico lo que provocé una importante
afluencia de trabajadores norteamericanos a la zona, al
igual que de gentes de toda indole, caracterizada por un
comportamiento arrogante, violento y agresivo a mas no
poder en contra de la poblacién local.

El 15 de abril de 1856 un estadounidense, pasado de tragos
y acompafiado de otros compatriotas, decidié comprarle a
un nativo una tajada de sandia la cual, una vez consumida,
se negd a pagar, y eso que no valia sino un real (5 centa-
vos de ddlar). Ello originé una gran discusién que finaliz6
cuando el agalludo norteamericano disparé contra un na-
tivo y escap¢ del lugar. Justo en ese momento llegaba a la
estacion un tren que transportaba estadounidenses prove-
nientes de la ciudad de Colén, quienes también se involu-
craron en la trifulca.

Estall6 entonces una batalla campal entre los lugarefios y
los estadounidenses quienes, superados en niimero, tuvie-
ron que retroceder, refugidndose en la estacion del ferroca-
rril. Los disturbios se propagaron a varias poblaciones del
istmo, especialmente a la ciudad de Colén.

Al intervenir, la guardia granadina intercambié disparos
con los norteamericanos. Pero también hubo muchos sa-
queos, incendio y destruccién. En otras palabras fue este
el primer gran estallido antinorteamericano en la region,
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pese a la paz y amistad que se habia acordado en el Tratado
Mallarino-Bidlack.

El primer parrafo del articulo 35 del mencionado tratado
establecia que “los ciudadanos, buques, mercancias de los
Estados Unidos disfrutaran en los puertos de Nueva Gra-
nada, incluso los del istmo de Panama, de todas las fran-
quicias, privilegios e inmunidades en lo relativo a comercio
y navegacion de que ahora gozan los ciudadanos neogra-
nadinos”.

Ni cortos ni perezosos, los norteamericanos se apoyaron
en este tratado y el comisionado estadounidense, Amos
Corwine, recomend¢ en su informe a su gobierno “la ocu-
pacion inmediata del istmo de océano a océano por Estados
Unidos”.

Y diciendo y haciendo, el 19 de septiembre de 1856, desem-
barcé un destacamento de 160 soldados y tomé posesion
de la estacién de ferrocarril, que se habia convertido en el
epicentro de los disturbios.

Vinieron largas negociaciones. Era ahora Estados Unidos
el que reclamaba seguridad pero afiadiéndole indemniza-
ciones por los dafios ocasionados a sus instalaciones y a sus
connacionales. Francia y el Reino Unido también elevaron
similares demandas.

Al final, luego de varios muertos de parte y parte, se solu-
ciond el incidente de la tajada de sandia. No habian trans-
currido ni diez afios de firmado el Pacto Mallarino-Bidlack
(Rommel Escarreola Palacios en Boletin de Meduca, Minis-
terio de Educacion de Panama).

Afos mds tarde, bajo el abrigo del mencionado Tratado,
hubo otras dos sonadas intervenciones militares nortea-
mericanas sobre Panama. La primera tuvo lugar durante
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la guerra de los Mil Dias, cuando tropas norteamericanas
anularon la accién del entonces general rebelde Benjamin
Herrera.

Y la otra —la mas sonada- fue la que desembocé en la se-
paracion de Panamé de Colombia. A partir de esta accién
norteamericana, hasta bien entrado el siglo XXI, el pais no
ha podido reponerse de esa mutilaciéon geogréfica ampara-
da por el Tratado que iba a proteger la soberania del pais.

ACUERDO DEL ALTO DE LAS COLES

Como parte de la insurreccién conservadora contra el go-
bierno de José Hilario Lépez en 1851, en la localidad an-
tioquefia de Abejorral se logré un acuerdo entre el general
Tomaés Herrera, comandante de los gubernamentales ejér-
citos liberales, y el general Braulio Henao, comandante an-
tioquefio de la rebelién conservadora.

El Acuerdo, o esponsién, denominado como del “Alto de
las coles”, fue firmado en 1851 y recibi6 la inmediata apro-
bacién del presidente José Hilario Lépez.

Fue un acuerdo sui géneris: estuvo precedido de amplia di-
plomacia y correspondencia entre los estados mayores de
los bandos en contienda que, en el campo militar, se halla-
ban empatados.

Con este acuerdo se inicio el fin de la guerra conservadora
contra José Hilario Lépez (Uribe de Hincapié, p. 196).
PACTO DE UNION

Convocados por el gobierno golpista de Tomas Cipriano de
Mosquera, el 10 de septiembre de 1861 los estados soberanos
e independientes de Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamar-
ca, Magdalena, Santander y Tolima, mediante un Pacto de
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Unién, se unieron, ligaron y confederaron “para siempre”, y
formaron una nacién libre, soberana e Independiente, que se
denominé “Estados Unidos de Colombia”.

Resultado de esa confederacion que duraria para siempre:
la expedicién de una nueva Constitucion (la de Rionegro),
que solo duraria 22 afios, durante cuya vigencia el pais
seria regido por 24 presidentes, doce de ellos titulares; se
originarian 42 constituciones en los estados, habria 2 revo-
luciones generales y 42 en los estados.

A ese estado de caos, surgido de la eterna confederacion
pactada, se encargaron de ponerle tatequieto el Regenera-
dor y la Constitucion del 86. Esta si duraria més de un siglo.

EL PACTO DE CHINCHINA

El investigador de la Universidad Javeriana Néstor Ratl
Henao, como director de una monografia anota, respecto
al Pacto de Chinchind, que “conforme al derecho de gentes,
este puede ser uno de los primeros antecedentes de la regu-
larizacion de la guerra “entre nacionales”.

Se revela en la monografia mencionada que fue suscrito
un pacto entre el presidente conservador Mariano Ospina
Rodriguez y el atin conservador general Tomas Cipriano
de Mosquera (gobernador del Cauca) quien, argumentan-
do la inconstitucionalidad de las medidas gubernamenta-
les sobre elecciones y orden ptublico por violar con ellas,
segun el general, el pacto federal, cort6 sus relaciones con
la Confederaciéon Granadina y se levant6 en armas contra
ella.

Narra el mencionado investigador que, luego de varias ba-
tallas, Mosquera invit6 a los jefes de los ejércitos conserva-
dores (o gobiernistas) a reunirse con él el 27 de agosto en el
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puente de Chinchind. Alli se acordaron las bases para regu-
larizar la guerra especialmente en lo referente al respeto a
la vida de quienes se rindan, el buen trato a prisioneros de
guerra y el alivio a loa capturados herido.

Este fue el nicleo del mencionado Pacto.

ESPONSION DE MANIZALES

Los liberales, alzados en armas contra el gobierno legiti-
mo de Mariano Ospina Rodriguez, designaron como jefe
supremo de la rebelién al general Tomés Cipriano de Mos-
quera. Ello ocurrié en 1860.

Los alzados en armas no pudieron tomarse a Manizales,
como era su intencién, pero los antioquefios tampoco do-
blegaron a los atacantes. Militarmente quedaron en tablas.

Dado que le era imposible romper las defensas manizalitas,
el general Mosquera opté por firmar un armisticio o espon-
sién, que le permitia retirarse sin ser molestado, compro-
metiéndose a cesar toda hostilidad contra el gobierno de
Mariano Ospina Rodriguez.

Para que tuviera validez se requeria que el acuerdo o es-
ponsion tuviera la aprobacion del Ejecutivo, pero Ospina
decidi6 guardar silencio al respecto lo que automaticamen-
te significaba que no habia sido aprobado. Asi los interpre-
té Mosquera quien, en consecuencia, reanudo su inatajable
y bélica marcha sobre Bogota.

No es claro por qué los antioquefios, quienes habian podi-
do pasar a la ofensiva y con ello sepultar de una vez por
todas las ambiciones insurreccionales de Mosquera, prefi-
rieron negociar.

Perdieron la negociacién y perdieron la guerra.
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El gobierno central, sin embargo, no ratificé la Esponsion
y Mosquera, libre de compromisos, reanudé su inatajable
marcha hacia Bogota.

Los antioquefios hubieran podido pasar a la ofensiva y aca-
bar de una vez con las tropas de Mosquera, pero prefirieron
negociar para evitar mas muertes lo que se constituy6 un
error, pues con ello Mosquera pudo prolongar la guerra.

ARMISTICIO DE CHAGUANI

Ante la inminente finalizaciéon del gobierno de Mariano
Ospina, el rebelde general Tomas Cipriano de Mosquera
buscé un acuerdo que hiciera superflua la ya sangrienta
guerra.

Fue asi como representando a los contendientes, Carlos
Holguin y Andrés Ceroén iniciaron conversaciones para no
solo finalizar la guerra sino para alcanzar la paz nacional.
Se alcanz6 un acuerdo que fue firmado el 3 de marzo de
1861 en la Quebrada de Chagtiani. Suscribieron el docu-
mento los mencionados Holguin y Cerén mas Tomas Ci-
priano de Mosquera.

Alinicio de su tercera administracion, el general Tomaés Ci-
priano de Mosquera enfrent6 a las fuerzas ecuatorianas en
el pantanoso sitio de Cuaspud y las derroto.

Para que adelantara un proceso de paz con los ecuatoria-
nos, Mosquera designd, con carédcter de ministro plenipo-
tenciario, al general Antonio Gonzalez Carazo, quien con el
general ecuatoriano Juan José Flérez adelantaron un proce-
so de paz en términos generosos y magnanimos.

El tratado fue firmado por los dos generales el 30 de di-
ciembre en la hacienda ecuatoriana de Pinsaqui. Era este el
segundo tratado de paz que en menos de dos afios se firma-
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ba con Ecuador. Irénicamente, el segundo fue consecuencia
del primero.

En efecto, el primero se produjo cuando Julio Arboleda, en
lucha contra Tomés Cipriano de Mosquera, hubo de des-
tinar parte de sus tropas a combatir a un ejército invasor
ecuatoriano que, al mando del presidente Gabriel Garcia
Moreno, habia ocupado el sur del pais.

Arboleda derrot6 a los ecuatorianos y apresé a Garcia Mo-
reno y a la plana mayor de dicho ejército, a quienes dio
generosa amnistia a cambio de dos promesas que nunca le
cumplieron.

La segunda guerra y el subsiguiente y ya mencionado Tra-
tado de Pinsaqui los adelanté Mosquera contra los ecuato-
rianos cobrandoles la supuesta ayuda que en la primera le
habian proporcionado a Julio Arboleda.

BATALLA DE LA GARRAPATA

La batalla de la Garrapata consistié en una confrontacién
militar que formé parte de la guerra civil de 1876 entre
liberales y conservadores por el predominio en el estado
soberano del Tolima, creado en su momento (12 de abril
de 1860) por el insurrecto general Tomas Cipriano de
Mosquera.

El pulso bélico lo gand el liberalismo en la batalla de los
Chancos (31 de agosto de 1876) y las tropas de ese partido
se apoderaron de la mayor parte del Tolima, empujando a
los conservadores hacia el vecino estado de Antioquia.

Luego de infructuosos combates en la denominada llanu-
ra de la Garrapata, ambos bandos en contienda llegaron al
convencimiento de la inutilidad de proseguir los mutuos
ataques por lo que decidieron comenzar a negociar.
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Los generales Santos Acosta, liberal, y el conservador Mar-
celiano Vélez, decretaron un pacto de paz, altamente alar-
mados ante la carniceria provocada por los combates. Re-
sultado: ambos perdieron la batalla. Pese al pacto de paz,
liberales y conservadores volverian a enfrentarse con las
armas tres veces mds en algo més de diez afios, con desas-
trosas consecuencias para el pais.

EL CONCORDATO

Con el &nimo de recuperar la paz, innecesariamente altera-
da en el campo religioso desde el mismo gobierno del ge-
neral Santander hasta la derrota de la Constitucion de Rio-
negro Rafael Nufiez, durante su tercer mandato, firmé un
Concordato con la Santa Sede, el 31 de diciembre de 1887.
Fueron signatarios el cardenal Rampolla, por el Vaticano, y
don Joaquin F. Vélez, a nombre del presidente Nufiez.

Este, quien en su juventud también fue uno de los perse-
guidores de la Iglesia, con enorme pragmatismo politico,
quiso subsanar las lesiones causadas tanto a la Iglesia como
a la paz publica por administraciones radicales, dafios que
hasta causaron una guerra civil.

El Concordato fue complementado con el Convenio Adi-
cional de 1892 sobre fuero eclesidstico, registro civil y ce-
menterios.

Firmar para que llegara la paz, mediando un tema tan sen-
sible como el religioso, significé un avance muy importante
pese a que a su mismo promotor, Rafael Nufiez, no le signi-
fic6 mayores logros de tipo personal.

Si bien el mismo Papa le levanté la excomunién que se ha-
bia ganado por la expropiacién de los bienes de la Iglesia
durante el mandato dictatorial de Toméas Cipriano de Mos-
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quera, no pudo arreglar de momento lo de su matrimonio
civil ya que previamente habia contraido nupcias por el
rito catdlico. Y en ese sentido la Iglesia era irreductible.

La solucién llegé cuando muri6 su primera esposa —legiti-
ma desde el punto de vista catdlico- y entonces pudo ele-
var a la calidad de sacramento su unién con dofia Soledad
Roman. Y el Concordato obtuvo un logro importante.

¢(Lleg6 la paz con el Concordato? La respuesta habria que
ponerla entre comillas. En efecto, cuando el liberalismo regrese
al poder, en 1930, luego de 45 afios de ayuno, el Concordato
serd traido de nuevo al escenario de la confrontacion religiosa.

El liberalismo finalmente se habia plegado al Concordato
de 1887, pero sin abandonar su aspiracién a reformar el
texto vigente, para adaptarlo a la realidad nacional. Su po-
sicion filosdfica frente a la educacion y el matrimonio civil
permanecfa tan irreductible como en su contra se mantenia
la Iglesia. Y ello serd proclamado en una Convencién Libe-
ral por alld en 1935.

Alfonso Loépez Pumarejo, directo descendiente del arte-
sano Rudesindo Lépez, quien en 1934 llegara a la presi-
dencia, para ese entonces estard enredado no solo con su
Revolucion en Marcha, sino también con la Reforma a la
Constitucion de Nufiez, por lo que apenas le alcanzara el
tiempo para esbozar la reforma del Concordato. La pro-
puesta quedara andando y adquirird plenitud durante su
segundo mandato.

La polémica se desatard en 1942 cuando se busque armoni-
zar las relaciones Iglesia-Estado con el nuevo texto consti-
tucional aprobado 6 afios antes, durante el primer mandato
de Lépez. En medio de tensas negociaciones el gobierno de
Lépez Pumarejo tendrd que moderar sus exigencias, hasta
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contentarse con una negociacién parcial sobre matrimonio,
registro civil y administracién de cementerios.

El Vaticano aceptara la negociaciéon pero aprovechara la
ocasion para desterrar los vestigios del patronato espafiol,
ocultos en el Concordato de 1887. El 12 de abril de 1942 se
lograra un acuerdo siendo protagonistas del mismo Dario
Echandia, en nombre del gobierno colombino y el cardenal
Luis Maglione, en nombre de Pio XII.

No alcanzara a ser firmado este cuando un nuevo Concor-
dato comenzaria a desarrollarse. Y serd asi como el 12 de
julio de 1973 la Reptuiblica de Colombia volverd a firmar un
“nuevo” Concordato.

En dicha ocasion, la ribrica se estampara en Bogotd y no en
Roma, como el anterior. En nombre del Presidente actuara
en calidad de Plenipotenciario el ministro de Asuntos Exte-
riores, y en nombre del papa Pablo VI, el nuncio apostdlico
en Colombia.

Otro “aggiornamento” le caerd a lo que ya quede del va-
puleado Concordato. En esta ocasién, habra que ponerlo al
dia con la Constitucién de 1991 cuando el pais, dizque sin
solucion de continuidad, serd “bienvenido al futuro”.

Los protagonistas de este una vez més “nuevo Concorda-
to” seran el para entonces presidente César Gaviria, la mi-
nistra de Relaciones Exteriores, Nohemi Sanin, y el nuncio
apostodlico, monsefior Paolo Romeo, quienes firmaran las
modificaciones que previamente aprobard el Congreso de
la Republica.

El tratado se suscribira un dia después de que el Congreso
convierta en ley de la Republica la posibilidad del divor-
cio para todo matrimonio, incluido el catélico, lo cual sera
censurado fuertemente por el Nuncio, quien no ocultard su
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profundo dolor por esa “reforma”, justo en el momento en
que la Santa Sede y el Gobierno estaban para llegaban a
un acuerdo en favor de la unién familiar y el nicleo de la
sociedad y de la Iglesia.

Ni por la imaginacién de los nuevos protagonistas pasara
la idea de que el préximo paso, con o sin Concordato, sera
la aprobacién del matrimonio entre homosexuales, pese a
que el 81% de los colombianos rechazaré esa figura.

Ao 2016. Nadie creerd posible que después de casi 200
afos, el Estado vuelva a poner sus o0jos golosos sobre los
bienes de la Iglesia. El Rafael Ntufiez de esa ocasién, encar-
gado del espinoso asunto, serd una entidad denominada
“Comisién de Expertos para la Equidad y Competitividad
Tributaria”.

En lo que se refiere a la Iglesia catdlica, epicentro de toda
esta historia concordataria, en ese afio se intentara despo-
jarla de su cardcter institucional para tratarla como cual-
quier fundacién o cooperativa. Y tendrd que entenderse ya
no con la sede de San Pedro, sino con la DIAN.

Aunque la nueva reforma seré tratada a muy alto nivel gu-
bernamental, haciendo elucubraciones futuristas sera inte-
resante saber como haran los contadores de ese entonces
para asentar en los libros de contabilidad las limosnas re-
caudadas durante el culto.

Y, sobre todo, saber cémo serd el recibo que se le extende-
ra al fiel para que pueda declarar cuanto dio de limosna y
descontarlo, por ende, de sus ingresos personales. Eso sin
saberse como se le aplicaré el IVA a los bautizos, primeras
comuniones y matrimonios.

Tufillo de trasnochado radicalismo tendré esa figura.
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AGUADULCE, NEERLANDIA, WISCONSIN
Y CHINACOTA

“El camino de la paz podria ser atin mas peligroso que el
de la guerra”, dijo Carlos Martinez Silva en una carta que
le escribi6 a José Vicente Concha. Con esta profética pre-
vision, hecha después de los tratados que pusieron fin a la
guerra de los mil dias se inici6 el siglo XX en Colombia.

Es que, como lo recoge el historiador Andrés Restrepo Res-
trepo, al analizar nuestra endémica costumbre de tratados
de paz y amnistias, hechos cada uno de ellos para lograr
la paz definitiva en Colombia, se advierte que ello no ha
sido posible a causa de que “cada guerra ha generado en
su interior las razones de las siguientes en una reciclaje dia-
bélico... que ha hecho dudar a algunos expertos sobre la
viabilidad real de nuestra propia existencia como nacién”
(Medina y Sanchez, p. 24).

Como una prueba contundente de este aserto, el historia-
dor Restrepo recuerda que durante la vigencia del Frente
Nacional, directamente originado por los pactos de Beni-
dorm y Sitges, se incubé el movimiento subversivo que ya
en marcha el siglo XXI trata de ser liquidado para ahora,
—como tantas veces antes—, conseguir de una vez por todas
la paz de Colombia.

Veamos, entonces, lo en ese campo ocurrido luego de la
guerra de los mil dias, el peor conflicto del pais que se ini-
ci6 a fines del siglo XIX y terminé a comenzando el siglo
XX.

Fue necesaria la firma de varios tratados de paz para finali-
zar esa devastadora guerra: los de Aguadulce, Neerlandia,
Wisconsin y Chinacota.
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- El de Aguadulce se suscribid, en los llanos del mismo
nombre, el 27 de agosto de 1902 entre los generales Ben-
jamin Herrera, en ese entonces comandante general de la
guerra, y los generales Luis Maria Gémez y Luis R. More-
no, a nombre de los rebeldes ejércitos liberales de la region.

Mediante el mencionado pacto los rebeldes se comprome-
tieron entre otros: a entregar todo su material bélico y a
desmovilizar todos sus efectivos apenas unas horas des-
pués de firmado el pacto. Y también se acordé la concen-
tracion de los jefes rendidos en la localidad de Penonomé y
el inmediato canje de prisioneros.

- El de Neerlandia, firmado el 24 de octubre de 1902, en
uno de sus numerales prescribia que “después de firmada
la presente convencion, el gobierno ordenaré la suspensién
definitiva de la contribucién de guerra” que habia sido im-
puesta a los alzados en armas.

Se prescribi6 también el desarme y la consiguiente entrega
de armas y cada uno de los desmovilizados declarara su
voluntad de someterse a las leyes y a las autoridades legi-
timas y a no volver a tomar las armas contra el gobierno.

Suscribieron el pacto de Neerlandia Urbano Castellanos y
Carlos Adolfo Urueta, a nombre de los rebeldes con la pre-
via y necesaria aprobacién de los generales Florentino Man-
jarrés y Rafael Uribe Uribe (Sdnchez y Aguilera, p. 415).

- En el de Wisconsin, firmado a bordo del buque nortea-
mericano del mismo nombre el 21 de noviembre de 1902,
se enfatizé en la necesidad de entregar, por parte de los
rebeldes, todos los elementos de guerra, de tierra y mar, de
uso exclusivo de las fuerzas gubernamentales.

El gobierno enfatizaba su la obligacién de que “tan pronto
como se restablezca el orden publico se hard una convocatoria
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a elecciones para miembros del Congreso...”, con el com-
promiso de efectuarlas con pureza y legalidad.

Con la aprobacién de los generales Benjamin Herrera y Ni-
colas Perdomo firmaron este tratado los generales Victor
M. Salazar, Alfredo Vasquez Cobo, Lucas Caballero y Eu-
sebio A. Morales (Ibid., p. 418).

- En el de Chindacota, aprobado el 3 de diciembre de 1902,
de entrada se ordenaba que “los revolucionarios depon-
dran las armas y las entregaran al gobierno, lo mismo que
todos los elementos de guerra de cualquier especie que ten-
gan en su poder” (Bermtdez, Tomo III, p. 452).

Grosso modo, los pactos que acabaron con la guerra de los Mil
Dias tuvieron muchos obstaculos para su plena ejecucion.
El més sobresaliente de ellos fue acallar la ira que produjo
la sangrienta confrontacion.

La expedicion del Decreto 933 del 12 de junio de 1902, ofre-
ciendo una amnistia a los revolucionarios contra la entre-
ga de armas, suscité profundas y encontradas reacciones.
Quienes se oponian al decreto no querian otra cosa distinta
al exterminio del enemigo.

Ya firmados los pactos, la entrega de armas fue un compro-
miso que se cumplié a medias, por registrar algo benévo-
lo en esa materia. Durante varios afios, el gobierno estuvo
tratando de hallarlas en su totalidad pero ello no fue po-
sible. Sus “duefios” las habian enterrado para cuando ne-
cesitaran volver a usarlas en el momento apropiado. Ese
momento llegaria en 1930.

Como premonitoriamente lo habia escrito Carlos Marti-
nez Silva, los caminos que comenz¢ a recorrer el pais lue-
go de firmados los acuerdos de paz fueron ciertamente
escabrosos.
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Se desataron la rateria, la embriaguez, los asaltos en los ca-
minos, los incendios, los suicidios, la falsificacién de bille-
tes, los crimenes atroces. La normalidad que se pretendié
imponer se vio dificultada por la cantidad de personas, de
todo sexo y condicién, perturbadas mentalmente por los
horrores de la guerra.

Fue necesario expedir un decreto restableciendo el orden pu-
blico que fue ruidosamente acogido con cohetes, cafionazos
y musica. “Pero todo siguié igual” (Medina y Sanchez, p. 46).

La paz que no lograron los decretos se consiguié manu mili-
tari. De ello se encarg6 el general Rafael Reyes.

TRATADO HERRAN-HAY

Firmado en Washington entre Colombia y Estados Unidos,
el 22 de enero de 1903, con el objeto de construir un canal
interocednico atravesando el istmo de Panama. Un aconte-
cimiento de mal agiiero precedi6 a la firma de este Tratado:
dos meses antes del mismo fue asesinado el presidente nor-
teamericano William McKinley por lo que asumié el vice-
presidente Theodore Roosevelt.

En rdpida maniobra, el recién ascendido Roosevelt con-
siguié que el senado norteamericano aprobara, unanime-
mente, el Tratado luego de lo cual el balén quedaba en
campo colombiana en donde también acababa de asumir el
vicepresidente José Manuel Marroquin mediante la ejecu-
cién del primer golpe de estado del siglo XX en el pais y en
medio de la mds sangrienta guerra colombiana, la denomi-
nada de los Mil dias.

La defensa del Tratado en el congreso colombiano ni si-
quiera fue defendido por los representantes de Panama
con curul en el Congreso.
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El expresidente Miguel Antonio Caro, posiblemente la
mente mas lucida de la historia colombiana, desde el prin-
cipio asumio6 la bandera del NO al tratado logrando que el
senado, por unanimidad lo rechazara.

“Big stick” en la mano, Roosevelt ordené que entonces el
canal se construyera por Nicaragua pero que, de no ser ello
posible, hacer lo necesario para asegurarse la via paname-
fia “sin nuevos tratados con los locos y corruptores homici-
das de Bogota” (Alarcén, p. 204).

Resultado de esta situacion: desde Francia y desde Estados
Unidos comenzé a sembrarse en Panama la cizafia de la
separacion. Y, como para que no hubiera dudas, se hizo
presente en el istmo el barco norteamericano Nashville lo
que se constituy6 en toque de corneta para iniciar la sepa-
raciéon de Panama.

El no atn lejano tratado de paz y amistad firmado entre
Colombia y los Estados Unidos, el Tratado Mallarino-Bid-
lack, habia quedado hecho afiicos.

iPAZ... PAZ... PAZ... EN EL INTERIOR!

Hacia apenas 2 afios que el liberalismo habia retornado al
poder, luego de casi medio siglo de ayuno, y ya Boyacd y
los Santanderes eran un solo volcan que amenazaba exten-
der su lava de violencia a todo el territorio nacional.

Los debates en contra y a favor del gobierno eran verdade-
ramente incendiarios.

Pero la noticia de que all4, en la lejana y abandonada
Leticia, habia sido violada la soberania territorial cam-
bié toda la situacién. Ahora todo era “profunda emocién
patridtica”. Todos querian ir a la frontera a defender a la
Patria.

34



LARGA MARCHA BUSCANDO UN ACUERDO DEFINITIVO DE PAZ

Como una pesadilla habia vuelto a revivir Panama. Todo
parecia indicar que la reconciliacién y el nacionalismo ha-
bian triunfado sobre la contienda bipartidista. “Que callen
los oradores y hablen los fusiles”, se lleg6 a proclamar.

La eufdrica reconciliacién no solamente no fue completa
sino que se convirtid en flor de un dia. Los comunistas co-
lombianos se mantuvieron al margen de la oleada naciona-
lista liderada por el gobierno y la prensa bipartidista (Me-
dina y Sanchez, p. 88).

Atun sin conocerse los resultados de la “guerra contra el
Perd”, dirigida por un general que no era militar, coman-
dando un ejército fantasma y unas fuerzas aéreas y mari-
nas inexistentes, se reanud¢ la guerra liberal-conservadora
poniéndole fin a la transitoria amnistia.

Lo cierto es que ante la violenta liberalizacién del pais y
aprovechando la cortina de humo que se habia levantado
en Leticia, en la salinera vereda boyacense de Chulavita,
municipio de Boavita, por orientacién del directorio con-
servador departamental, comenzaron a organizarse 5 ejér-
citos, de 120 hombres cada uno, “para la guerra con el Pert
o para lo que se pueda ofrecer” (Medina y Sanchez, p. 76).

Habia comenzado a nacer el 16gico sentimiento de autode-
fensa.

No hay consenso entre los historiadores acerca de si la
guerra con el Perit momentdneamente aplazé la violencia
de Boyacd y los Santanderes o més bien la proyect6 a otro
nivel. Lo que si quedé en firme es que la palabra guerra
qued¢ incrustada, desde ese entonces y hasta hoy, en los
discursos politicos.

Para finiquitar el problema con el Pert fue firmado, el 24
de mayo de 1934, el Protocolo de Rio de Janeiro o Protocolo
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de Amistad y Cooperacién entre la Reptblica de Colom-
bia y la Republica del Perti. El acuerdo tenia como objetivo
terminar la guerra entre ambos paises y concluir definitiva-
mente su conflicto limitrofe.

Terminada la guerra en la frontera, volvié la guerra en el
interior, recalentada precisamente con la firma de este pro-
tocolo.

PACTO DE BOGOTA

La IX Conferencia Internacional Americana es, probable-
mente, el mas importante acontecimiento de la historia de
las relaciones de los Estados del hemisferio occidental. En
el espacio de 34 dias, algunos de ellos transcurridos en un
ambiente dramatico, entre las ruinas de una ciudad incen-
diada y en medio de los destrozos fisicos y morales que
caus6 una asoladora revuelta (ocasionada por el asesinato
del jefe liberal Jorge Eliécer Gaitan), las arduas tareas que
se habian encomendado a si mismos los gobiernos ameri-
canos (Publicado en Alberto Lleras, Antologia, Vol. V. EI
Diplomadtico, pp. 128-247; seleccién de Otto Morales Benitez.
Bogotd, Villegas Editores, 2006).

Andétese, de paso, que la IX Conferencia Panamericana ha
debido efectuarse en Bogota en 1942, pero ello no fue posible
a causa de la Segunda Guerra Mundial. Y andtese, también
que el sabotaje a dicha conferencia, uno de los puntos &lgi-
dos de la Guerra Fria, estaba programado para el 12 de abril
y no para el ahora histérico y fatidico viernes 9 de abril.

Es que un Juan Sintierra (o mas exactamente Juan Rosa Sie-
rra) con tres disparos de un revélver alquilado no solo sa-
boted la conferencia, sino que le dio un vuelco a la historia
de la violencia en Colombia.
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Fue asi como, en medio de la zarza ardiente en que se con-
virtié Bogotd, naci6 el Pacto de Bogota, documento desti-
nado a convertirse en un muro contra la Guerra Fria que
estaba en su climax en el mundo entero y que ahora es muy
discutido y poco analizado pese a que esta de moda, pues
el mismo también es conocido como Tratado Americano de
Soluciones Pacificas.

El Pacto fue suscrito el 30 de abril de 1948 en la capital co-
lombiana.

Objetivo del Tratado: que los paises signatarios adquieran
la obligacién de resolver sus conflictos por medios pacifi-
cos. Y ello hasta agotar todos los mecanismos regionales vi-
gentes antes de acudir, como maxima instancia, al Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas.

Medios de solucién pacifica de conflictos fueron los que
enumero el Pacto: buenos oficios, mediacién, investigaciéon
y conciliacién, arbitraje y procedimiento judicial.

El tratado entr6 en vigencia una semana después de suscri-
to y fue registrado en la ONU siete dias mas tarde. Aunque
el Tratado lo firmaron los 21 paises que asistieron a la Con-
ferencia Panamericana de Bogotd, solamente 15 lo ratifica-
ron posteriormente; otros presentaron reservas y otro, El
Salvador, present6 una denuncia sobre este.

PAZ, JUSTICIAY LIBERTAD

A quienes desde el monte pretendian derribar al gobierno
conservador mediante el uso subversivo de las armas el 13
de junio de 1953 les llegd una noticia inesperada: que el
general Gustavo Rojas Pinilla habia derrocado al presiden-
te constitucional y asumido el mando con la consigna de
“Paz, justicia y libertad”.
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Y con ese lema, el gobierno militar de facto casi de inme-
diato inicié una intensa campafia para convencer a los vio-
lentos de que cesaran en su sangrienta actividad, se desmo-
vilizaran, entregaran sus armas y retornaran a sus labores
de campo.

Paralelamente a la intensa campafia publicitaria, hojas vo-
lantes incluidas, el gobierno militar expidi6 el Decreto 1775
mediante el cual cre6 la Oficina de Rehabilitacién y Socorro
para atender a los desplazados por la violencia.

No aclaraba el decreto quiénes eran los violentos a quie-
nes se invitaba a que pusieran fin a su, en ese entonces,
sangrienta orgia. En ese momento asolaban a Colombia los
guerrilleros liberales, calificados como bandoleros; las au-
todefensas conservadoras, calificadas como “pdjaros” por
quienes apoyaban a los bandoleros, no se habian dedica-
do precisamente a la oracién; y las guerrillas comunistas,
como es su costumbre, tea en mano, lograban ganancias de
pescadores.

Una semana maés tarde, acogiéndose al llamado de Rojas
Pinilla, los guerrilleros liberales del Llano, encabezados
por Dimar Aljure y Guadalupe Salcedo, acompafiados por
otros 31 jefes de banda, dirigieron una carta a Rojas Pinilla
pidiéndole garantias para alcanzar la paz que se les estaba
ofreciendo, una de las cuales consistiria en una ley de am-
nistia para los delitos politicos cometidos a partir del 9 de
abril de 1948.

En lo concerniente al Sumapaz y oriente del Tolima, en
donde el comunista Juan de la Cruz Varela era amo y se-
fior, el gobierno militar inicié timidos contactos con los vio-
lentos y la persona encargada para ello fue un “pariente de
Dario Echandia”.
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Pese a la gran desconfianza de este grupo, pocos dias des-
pués los guerrilleros de esta seccion aceptaron enviar una
comision a Bogotd para dialogar con el general Alfredo
Duarte Blum, quien habia sido comisionado por Rojas para
lograr la pacificacion del pais.

Por peticiéon de los comunistas de la regién, la comisién
que viajé a la capital estuvo asesorada por el dirigente li-
beral Carlos Arango Vélez, cuyo nieto, Andrés Pastrana
Arango, sera protagonista, medio siglo mas tarde, también
negociando con los mismos alzados en armas.

Mas tarde fue el propio Juan de la Cruz Varela quien se
entrevisté con Duarte Blum. Este acept? las peticiones que
se le habian presentado, por lo cual se acordé la fecha y
lugar de rendicién de los guerrilleros. Naturalmente, era
indispensable hacer una reunién de los alzados en armas
del Sumapaz y oriente del Tolima para debatir con ellos el
acuerdo alcanzado.

Muchos de estos guerrilleros finalmente aceptaron el
acuerdo, no sin antes decidir el escondite de las mejores
armas y hacer una entrega simbdlica para que el gobierno
les creyera. Manifestando “la confianza y la simpatia que
les ha inspirado el nuevo Jefe de Estado”, segtn lo expre-
sado el propio Juan de la Cruz Varela, los guerrilleros del
Sumapaz aceparon su rendicion

El acuerdo con Duarte Blum qued¢ sellado el 31 de octubre
de 1953, en la plaza de Cabrera, donde se entregaron los
guerrilleros del Alto Sumapaz y Villarrica.

Todo lo anterior sirvié de aliciente para que otros guerrille-
ros, encabezados por Avenegra, esta vez del Sur del Toli-
ma, se entregaran en Villarrica en el mes de diciembre del
mencionado afno. Persona clave en esta tltima desmovili-
zacién fue un seminarista de nombre Jorge Wolf.
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El otro frente al cual dedicé su atencién el gobierno de Ro-
jas Pinilla fue el de los Llanos Orientales. Al parecer, las
tacticas persuasivas fueron mas eficaces en este caso dado
que los guerrilleros para ese entonces no solo habian sido
abandonados por sus promotores liberales de la capital,
sino que también se hallaban ya en situacion de virtual de-
rrota y sin futuro alguno. La desmoralizacion era el comtn
denominador entre los combatientes del Llano.

El nuevo gobierno monté todo un show con la tinica mira
de lograr réditos politicos. En aviones de transporte y en
lanchas comenzaron a recoger hombres, mujeres y nifios,
sin distincion alguna, para concentrarlos y dar la impresion
de que pueblos enteros se estaban acogiendo a las propues-
tas de paz del nuevo gobierno.

De las ofertas sobre infraestructura, lo tnico que el gobier-
no de facto construy¢ en la region del Sumapaz fue un ae-
ropuerto del cual los desmovilizados comenzaron a tener
fuertes sospechas.

En menos de un afio toda la region estaba de nuevo en gue-
rra. Y del no prometido aeropuerto salian los aviones que
bombardeaban a los exdesmovilizados (Londono, en Me-
dina y Sanchez, p. 126).

Luego de su entrega, los desmovilizados “retornaron a
sus sitios de origen con sus jarabes y su miseria” (Correa,
p. 303).

Demasiado rapido esas no firmadas promesas de Paz, Jus-
ticia y Libertad se convirtieron en palabras al viento. Las
ofertas de créditos, de insumos agricolas, de asistencia mé-
dica no pasaron de ser mds que promesas.

Gerardo Loaiza, jefe guerrillero del sur del Tolima, le en-
vid, apenas un afio més tarde, una carta al propio Rojas
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Pinilla, quejandose por el engafio de que él y sus hombres
habian sido objeto para lograr su desmovilizacion.

“No solicitamos otra (ayuda) que la ofrecida en el momen-
to reconciliador del armisticio. Si entregamos nuestro fu-
sil, que nos permitié defender nuestras vidas, esperamos
recibir la herramienta que nos facilite obtener el sustento
diario” (Correa, p. 303).

Con esta peticion y con las falsas promesas del gobierno
militar se marcaba un nuevo punto de quiebre en materia
de violencia. A partir de ahora seria protagonista Leén Ma-
ria Lozano, mas conocido como “El Céndor”. Amigo per-
sonal del presidente golpista, Gustavo Rojas Pinilla.

Para bien o para mal, a partir de lo intentado por el militar
usurpador en materia de bisqueda de la paz, serd retoma-
do, con las respectivas variantes, por los sucesivos presi-
dentes que habran de ser elegidos no solo en lo que reste
del siglo XX sino durante un importante lapso del siglo XX.

ACUERDO DE BENIDORM

Firmado el martes 24 de julio de 1956 por los expresiden-
tes Laureano Gémez y Alberto Lleras, buscaba lograr una
accion conjunta de los dos partidos para acabar de una vez
por todas con la sangrienta confrontacion entre liberales y
conservadores y retornar al pafs a la institucionalidad, alte-
rada por el golpe militar de Rojas Pinilla.

Al contrario de lo que ocurrird cincuenta afios después,
para acorar el fin de las violencias fratricida los dos expre-
sidentes solo necesitaron cinco dias.

(Qué firmaron los dos dirigentes politicos? Que en
adelante los dos partidos histéricos, de consuno, buscaran
e implantaran el regreso a la normalidad juridica del pais;
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que seria insensato reabrir inmediatamente la lucha por el
poder entre liberales y conservadores; que se encontraba
necesario y enteramente posible crear un gobierno o una
sucesion de gobiernos de coaliciéon amplia de los dos par-
tidos; la urgente execracion y repudio de la violencia ejer-
cida por las armas oficiales; la insistente protesta contra la
impunidad que ha cobijado y prohijado el avance del ban-
dolerismo; la imprescindible condena del abandono de las
tradicionales précticas de pulcritud, honorabilidad, desin-
terés y limpieza de conducta de los funcionarios del Esta-
do; el llamamiento a que todo colombiano preste su eficaz
colaboracién a la grandiosa empresa de la dignidad de la
vida politica colombiana. Grosso modo, este es el resumen
de lo que se firm¢6 luego de tinicamente cinco dias de con-
versaciones (Medina y Sdnchez, p. 255).

Los efectos del Acuerdo fueron espectaculares. Nueve me-
ses mas tarde de firmado, con la caida del gobierno militar,
el pais regres6 a la normalidad juridica. Y comenzaron a
sentarse las bases para la reconciliacién nacional.

PACTO DEL 20 DE MARZO

Se inici6 el afio de 1957 con un contundente manifiesto mili-
tar: Rojas Pinilla seria presidente hasta 1962. Eso angusti6 al
sector conservador ospinista que no habia acogido lo pacta-
do por Laureano Gémez y Alberto Lleras en Benidorm.

Se inicié entonces una extenuante carrera politica que bus-
caba presuntamente unir al Partido Conservador pero cuya
real intencion era la de que el sector que seguia las orien-
taciones del expresidente Mariano Ospina Pérez, principal
apoyo del gobierno Rojas, no se quedara por fuera del tren
que ya marchaba a toda velocidad rumbo a la reinstitucio-
nalizacién del pais, rota por el golpe de Rojas Pinilla.
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Con la ayuda del liberalismo, dicho sector conservador
produjo el que se conoce como el Pacto del 20 de marzo .En
él, por primera vez, quienes llevaron a Rojas al poder aho-
ra se oponian abiertamente a su continuacién como Presi-
dente de la Reptiblica. Aceptando el espiritu de Benidorm,
los suscriptores del Pacto se apropiaban de la idea de una
coalicién de las dos colectividades histdricas con el fin de
acabar no solo la violencia entre los dos partidos, sino tam-
bién lograr la reinstitucionalizacién del pais.

Este pacto fue suscrito por el directorio conservador adicto
al expresidente Ospina y por los expresidentes Alberto Lle-
ras y Eduardo Santos en representacion del Partido Liberal.
El sector laureanista se abstuvo de firmar. ;Por qué?

El jefe maximo de esa colectividad lo dejé muy claro: con
ese pacto lo que se estaba haciendo era “barrer para aden-
tro”. Y asear la politica, barriendo de esa manera era, segtin
Laureano, reunir en un solo manojo a los auspiciadores de
todos los delitos derivados de la usurpacién mezclandolos
“con unos pocos nombres de personas inmaculadas cuya
intachable conducta desespera a los responsables y por eso
procuran revolverse con ellos creyendo que con ello mejo-
ran su condicién moral” (Vasquez Carrizosa, p. 231).

Fuera de la abstinencia laureanista, el problema que le sur-
gi6 al mentado Pacto del 20 de marzo fue que mientras la
clase politica se unia para derribar la dictadura, el clero, con
sus mas altos jerarcas a la cabeza, producian manifiestos de
adhesion a la ya en ese momento tambaleante dictadura.

La tnica excepcion al unanimismo clerical lo constituyé
un solitario religioso franciscano, fray Severo Veldsquez
quien, desde el pulpito de la iglesia de la Porcitincula, con-
denaba las tinieblas exteriores al ya tambaleante gobierno
de Rojas Pinilla.
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Y el 20 de marzo se produjo una verdadera comedia de lo
absurdo. Mientras con bombos y platillos el régimen con-
vocaba a la Asamblea Nacional Constituyente, Anac, para
proclamar la reelecciéon del dictador Rojas, el propio go-
bierno, usando la censura, impidié que se conociera el ma-
nifiesto que ese mismo dia estaban firmando quienes poco
tiempo atrds fueron sus més firmes aliados.

PACTO DE SITGES
Firmado el 20 de julio de 1957.

Caida la dictadura por efecto del Acuerdo de Benidorm,
se trata ahora de sentar las bases firmes para un entendi-
miento de los partidos a fin de recuperar la libertad y los
derechos civicos perdidos.

Sin temor a caer en exageraciones, bien podria decirse que
Benidorm y Sitges son los acuerdos de paz mas importan-
tes en la agitada vida politica colombiana del siglo XX que
pusieron fin a lo que se llamo6 una “guerra civil no declara-
da” mediante un inédito sistema de gobierno denominado
originalmente el Frente Civil y que posteriormente se de-
nomind Frente Nacional.

Haciendo una arbitraria comparacion, Benidorm y Sitges,
al igual que lo que 60 afios mas tarde ocurrird en La Ha-
bana, se realizaron en el exterior, aunque con muy claras
diferencias.

Porque Benidorm (24 de julio de 1956) y Sitges (20 de ju-
lio de 1957) lo adelantaron y lo llevaron a su culminacién
los méximos jefes de los partidos conservador y liberal. Es
decir, se negocio entre pares. Lo que no ocurrird en La Ha-
bana. Las reuniones de Laureano Gémez y Alberto Lleras,
padres del Frente Nacional, apenas duraron pocos dias, no
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necesitaron de largos afios. Gémez y Lleras adelantaron su
misién con la mayor discrecidn, sin el agite de micréfonos
ni cdmaras de television.

Y, lo més importante: los dos jefes politicos, de indiscutible
autoridad, en manera alguna impusieron su criterio sobre
el futuro inmediato de la politica nacional. Fueron los co-
lombianos quienes en las urnas, con la mayor votacién has-
ta ese momento registrada, le dieron contundente aval a lo
pactado en Sitges y Benidorm.

Como hoy en dia lo recuerda el historiador Daniel Pecaut,
el resultado de los mencionados acuerdos tuvo un “carac-
ter de pacto pacificador y conciliador”. Esto es importante
tenerlo en cuenta dado que, a distancia, ahora se pretende
descalificar al Frente Nacional, producto directo de esos
acuerdos, como de caracter cerrado, que cercené otras ma-
nifestaciones de tipo politico, lo cual no es cierto.

Segtin Pecaut, esa acusacién “reviste una naturaleza ideo-
l6gica como parte de la lucha politica por darle un sentido
a la opcién armada” (Medina y Sanchez, p. 218).

Si algtun ejemplo faltara para corroborar lo anterior, re-
cuérdese simplemente lo que en 1962 hizo el sefior Alfonso
Lopez Michelsen al querer violar la Constituciéon precisa-
mente por medio de las urnas.

Como si hubiera sido planeado para circunstancias actua-
les, Benidorm (24 de junio de 1956) prescribia como im-
prescindible “condenar también el abandono de las tradi-
cionales précticas de pulcritud y honorabilidad, desinterés
y limpieza de conducta de los funcionarios del Estado, que
fue la mayor presea de nuestra historia politica. De ninguna
manera puede ser posible que esta generacién, heredera de
tradiciones puras, las entregue mancilladas y marchitas”.
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Y en Sitges (20 de julio de 1957), también se escribié para
el futuro cuando se afirmé con contundencia que “la tran-
quilidad publica no podré establecerse mientras el pais no
tenga la conviccion incontrastable de que impera una jus-
ticia desapasionada, clarividente y firme, que aniquile el
lamentable fenémeno del menosprecio de la vida huma-
na y suprima el aprovechamiento de cualquier género de
delitos para enriquecimiento personal de los delincuentes”
(Medina y Sanchez, p. 259).

PACTO DE SAN CARLOS

Homero tenia razén al afirmar que “cuando los dioses
quieren destruir a un hombre, primero lo enloquecen”.

Ni més ni menos fue eso lo que le acontecié a los seguido-
res del ya para entonces caido general Rojas Pinilla. Co-
menzaron a crear unas condiciones favorables destinadas a
afianzar el poder politico de la Junta Militar que sucedi6 al
dictador con el &nimo de torpedear la politica de concordia
nacional que comenzaba a abrirse camino en el pais.

Fue en ese orden de ideas como, el 18 de noviembre de 1957,
se descubrié un complot para atentar no solo contra la Jun-
ta sino también contra los mds importantes lideres de la
coalicién politica que ahora estaba en marcha. Se buscaba,
primero que todo, hacer fracasar el plebiscito convocado
para el 1.° de diciembre con el fin de ratificar los acuerdos
de concordia nacional, logrado lo cual militares adictos a
Rojas Pinilla asumirian el mando mientras el ahora exgene-
ral regresaba al pais.

El resultado de la conspiracion le fue totalmente adverso
a sus protagonistas. La Junta Militar convocé a todas las
fuerzas politicas a una reunién en el palacio de San Carlos,
con el &nimo de superar definitivamente la crisis.
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Y el 20 de noviembre asistieron al palacio presidencial los
jefes de los partidos tradicionales y de los principales gru-
pos quienes plantearon diferentes procedimientos para
lograr el regreso a un gobierno civil. El 22 de noviembre,
a ocho dias de la realizaciéon del plebiscito, se alcanzé un
acuerdo que se denoming el Pacto de San Carlos.

Con el Pacto el gobierno, representado en la Junta Militar,
adquirié por primera vez el caracter de fuerza politica de-
cisiva en el desarrollo de los acontecimientos dentro y entre
los partidos. Asimismo la firma del Pacto por parte de los
partidos le imprimié a la coalicién bipartidista una fuerza
institucional que no habia tenido hasta el momento.

De esa manera, los acuerdos entre los partidos adquirieron
el cardcter de proceso irreversible a la convergencia entre
los dos partidos tradicionales y al gobierno de coalicion.

CONVOCATORIA A PLEBISCITO

Producto absolutamente 16gico de los pactos que se aca-
ban de mencionar fue la convocatoria, por parte de la Junta
Militar que sustituy6 a Rojas Pinilla en el Ejecutivo, de un
plebiscito para que los colombianos ratificaran lo alli de-
bidamente acordado, firmado y profusamente divulgado.

El Decreto 0247 del 4 de octubre, expedido en nombre de
Dios, fuente suprema de toda autoridad, decia: “Convoca-
se para el primer domingo del mes de diciembre de 1957 a
los hombres y mujeres mayores de 21 afios, que no estén
privados del voto por sentencia judicial para que expresen
su aprobacion o improbacién al siguiente texto indivisi-
ble... (el texto para ser aprobado o negado constaba de 14
articulos y paragrafo de articulo tinico)” (Sanchez y Medi-
na, p. 267).
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Anotacion, también este de caracter histérico: ese domingo
1.° de diciembre de 1957, para votar el plebiscito, por pri-
mera vez en su vida las mujeres colombianas ejercieron su
derecho al voto. Con ese soporte el resultado en las urnas
fue aplastantemente favorable a lo consultado dandose ini-
cio con ello al Frente Nacional.

MEMORANDOS A LA JUNTA MILITAR

El viernes 10 de mayo de 1957 se cay¢ el gobierno del “Te-
niente General Jefe Supremo”, Gustavo Rojas Pinilla. Ese
mismo dia asumié el poder una Junta Militar como un go-
bierno de transicion, previo al restablecimiento de las ga-
rantias democraticas.

Desde un comienzo la Junta dio pasos tendientes a con-
tactar a los focos guerrilleros que en manera alguna pudo
eliminar el gobierno de Rojas Pinilla, ni siquiera con una
enorme desmovilizacion reforzada con trasteo de “desmo-
vilizados”.

Dos grandes concentraciones de guerrilleros hered¢ la Jun-
ta Militar: la comunista, encabezada por Juan de la Cruz
Varela, en la provincia de Sumapaz y oriente del Tolima,
y la liberal, comandada por Dimar Aljure, en los Llanos
quien, por ser desertor del ejército, ni Rojas le dio la amnis-
tia ni él se entrego.

El 11 de junio del mencionado afio aparecieron dos docu-
mentos en los que, bajo el formato de memorandos, un im-
portante grupo guerrillero, sobreviviente de la guerra de
Villarrica, planteaban a la Junta Militar puntos concretos
tendientes a la biisqueda de un acuerdo de paz.

Protagonista de los documentos era el dirigente comunista
Juan de la Cruz Varela.
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El primer memorando, autotitulado como del Comité de
Resistencia y Proteccion Campesina del Oriente del Tolima
y la Provincia de Sumapaz, suscrito por Varela, en com-
pafifa de ya muy conocidos lideres guerrilleros, luego de
un largo memorial de agravios sobre la violencia bajo el
gobierno de Rojas, planteaba puntos concretos para un po-
tencial acuerdo de paz.

Se pedjia alli, entre otros, devolucién de tierras campesinas,
retiro de los retenes del ejército, reduccion del presupuesto
de guerra, desarme de las llamadas guerrillas de paz y no
solamente créditos suficientes sino también indemnizacio-
nes por todos los dafios y perjuicios ocasionados a los pe-
ticionarios.

El otro memorando, este ya concretamente dirigido a la en-
trante Junta Militar, bajo la misma autoria de Juan de la Cruz
Varela, y divulgado el mismo dia del anterior, en categéricos
términos expresaba, entre otros, que “No haremos entrega de
armas de ninguna clase, ni presentacién en ninguna parte...
nos reservamos el derecho de defendernos mientras las mis-
mas condiciones no inspiran confianza...” (Londofo, p. 565).

Con ira, este mencionado memorando curiosamente exigia
“el pago del gobierno o la devolucién de los vasos Sagra-
dos, las vestiduras sagradas, campanas, armonio e image-
nes que el ejército acantonado el afio pasado en San Juan se
sustrajo de la capilla pajiza del mismo lugar donde los mo-
radores oraban y el ilustrisimo Monsefior Perdomo habian
celebrado misa pastoral, capilla que constituia y constituye
el orgullo y reliquia de sus moradores y que el ejército pro-
fané diciendo que ese rancho era de ‘chusmeros comunis-
tas’, repudiandonos a la fuerza de creer en Dios Nuestro
Sefior, y haciéndolo en nombre dizque (sic) de Cristo y Bo-
livar” (Londofio, p. 565).
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La Junta Militar ya habia dado, por su lado, los primeros
pasos para un contacto con el jefe de la resistencia armada
en Sumapaz, Juan de la Cruz Varela, y acordado una en-
trevista del ministro de gobierno, José Maria Villarreal y el
gobernador de Cundinamarca, Carlos Holguin, el mismo
dia de la publicacién de los ya mencionados memorandos.

Los funcionarios se reunieron en la vereda Lazaro Fonte,
del municipio de Pasca, este bajo control de la guerrilla.
Promotor y participante activo de la reunién fue el pérro-
co de Pasca, Jaime Betancur, afecto a los comunistas de la
region.

Varela reiter6 los reclamos de su ya publicado memorial
de agravios. Y expuso las concretas condiciones para un
acuerdo con la Junta Militar. El nudo gordiano lo constituia
la entrega de armas.

A la pregunta del ministro Villarreal sobre cuando seria la
entrega de armas, Varela respondié: “Es gracias a esos alfi-
leres que estamos hablando con Su Sefioria”.

Los funcionarios gubernamentales se comprometieron a
que con la Junta Militar se buscaria “lograr un arreglo de-
finitivo y perdurable consultado previamente con los gue-
rrilleros”. Estos, a su turno, se abstendrian de “operar béli-
camente” como ya lo venian haciendo desde el mismo dia
de la renuncia de Rojas Pinilla.

A esta figura, seis décadas mas tarde, se la llamara “cese
unilateral del fuego”.

Dos dirigentes comunistas del Sumapaz fueron enviados
al oriente del Tolima para informar a los guerrilleros del
Duda sobre los acuerdos alcanzados y convencerlos de re-
tornar a la vida civil lo que, con mucho recelo, finalmente
aceptaron. El hacendado y dirigente liberal Rafael Parga
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Cortés, muy afecto a los grupos comunistas de la region,
jugd un papel muy importante en este trance.

Congreso de El Turpial

Impacto resonante sobre estas conversaciones de paz lo
produjo el Tercer Congreso Liberal de Ex-guerrilleros de
los Llanos Orientales, instalado el 21 de septiembre, en la
hacienda El Turpial.

Entre delegaciones distintas a las de los Llanos estuvieron
las de Boyac4, Caldas, Rio Magdalena, Sumapaz y Santan-
der. Como invitados se hicieron presentes Alberto Galindo,
Gerardo Molina, Alfonso Lépez Michelsen y Enrique San-
tos Castillo.

La mesa directiva estuvo encabezada por Juan Lozano y
Lozano, “Capitan del Pueblo y maximo conductor de los
Llanos Orientales”. En nombre de la Direccién Nacional
Liberal asisti6 Otto Morales Benitez quien leyé un mensaje
de Alberto Lleras Camargo.

Lleras les manifest6 a los asambleistas, via Morales Beni-
tez, su desacuerdo con la existencia de grupos armados,
pues entorpecen la politica ya pactada del Frente Nacional.

El Congreso de El Turpial, como una de sus principales de-
cisiones, aprobd los pliegos de peticiones divulgados por la
Guerrilla del Sumapaz. Otra de sus decisiones fue la de llegar
a un acuerdo con los jefes guerrilleros de Ariari y Meta, Du-
mar Aljure y Bernardo Giraldo, para respetarse sus respecti-
vos territorios. Esto era muy importante para lograr la paz en
el Llano y como mediador actu6 Juan Lozano y Lozano.

Juan de la Cruz Varela no pudo ir al Turpial pero envié
un muy diciente mensaje segtn el cual, en acuerdo con el
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Partido Comunista Colombiano, era indispensable que el
Congreso de El Turpial eligiera una Junta Suprema para
“formar un gobierno provisional revolucionario”.

El mensaje de Varela hace un desmesurado elogio de Juan
Lozano y Lozano, destacando su vida de luchador, recri-
mina a los jefes liberales por haber abandonado al pueblo
liberal y haber creido en las demagogicas promesas de Ro-
jas Pinilla.

Aunque Juan de la Cruz Varela en su mensaje considera
necesario apoyar al Frente Nacional sostiene que el “Pac-
to de Sitges” es un pacto entreguista de Lleras Camargo a
Laureano Gémez y propone, por el contrario, conformar
un “Frente Nacional Popular o Democrético”.

Pero el espiritu de unidad del Congreso de El Turpial duré
muy poco. En el sur del Tolima se agudizaron los enfren-
tamientos entre guerrilleros liberales y comunistas. Y en el
Sumapaz también comenzd la divisién entre guerrilleros. Y
a la Junta Militar se le acabé su mandato.

Al entrante gobierno de Alberto Lleras le tocé hacerse car-
go del proceso iniciado por la Junta. Con cese unilateral del
fuego incluido.

CON ALBERTO LLERAS

El primer presidente electo del Frente Nacional, Alberto
Lleras Camargo, atin antes de posesionarse el 7 de agosto
de 1958, decidi6 prolongar la actividad que en materia de
paz habia adelantado la Junta Militar disefiando una serie
de estrategias contra la violencia que, en ese momento, ha-
bia dejado de ser liberal-conservadora.

El electo Lleras nombré una comisién de siete personas
para que estudiara el fenémeno de la violencia y le infor-
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mara al respecto. E inmediatamente después de su pose-
sion creo otra encargada de la rehabilitacion de las victimas
de la violencia. Pero las medidas, iniciadas por la Junta Mi-
litar, prolongadas y adicionadas por Lleras, tuvieron ape-
nas el efecto de un pafio de agua tibia.

La violencia, que para ese momento completaba ya 28 afios,

rebroté con fuerza. Y sus protagonistas no eran ya cono-

cidos jefes liberales sino que habian sido sustituidos por
aai

los tenebrosos “Chispas”, “Sangrenegra” y demas alias de
muy ingrata recordacién pero del mismo origen politico.

UNA COPA PARA TODOS LLENA

Alberto Lleras culminé su mandato en 1962 y su sucesor,
Guillermo Leén Valencia, recibié un pais incendiado y ma-
sacrado como en los peores afios después del asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan.

InicidAndose el mandato del ilustre sucesor de Casa Valen-
cia, apareci6 un estudio, que se convirtié en clasico, La vio-
lencia en Colombia, escrito por German Guzman, Orlando
Fals Borda y Eduardo Umafa Luna, reconocidos intelec-
tuales de izquierda.

La obra caus6é una enorme conmocion, se convirtié en el
referente de todos los “violentélogos” que en este pais han
sido pero de ahi no pasé.

Valencia, “con profunda emocién patridtica” enfrento,
manu militari, a los grupos bandoleros en trance de con-
vertirse en guerrilleros. Durante su mandato dio de baja a
53 bandas de asesinos y por ello recibi6 el calificativo de “el
presidente de la paz”.

Lastimosamente, no redonded su faena. Y fue asi como na-
cieron las “Republicas independientes”. Y naci6é el ELN. Y
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nacieron las Farc. Y a partir de ahora habra que afadirle
54 afios maés a la violencia... si La Habana no afiade maés
digitos a esta cifra.

Al diploma que proclamaba a Guillermo Leén Valencia
como “el Presidente de la paz” le cayeron, sin embargo,
dos gotas de lacre: el secuestro y posterior asesinato de los
industriales Harold Heder y Oliverio Lara Borrero. El sa-
cudén de la opinién nacional fue inenarrable. Y fue este el
comienzo del més atroz crimen que enlutard a Colombia en
los afios por venir.

Y en esta administracién también asomo su cabeza de hi-
dra el narcotréfico. Y ello en el propio seno de las fuerzas
militares por obra de Evelio Buitrago Salazar (a. zarpazo),
un sargento del ejército quien por su brillantez en la lucha
contra los bandoleros mereci6 ser condecorado por el pre-
sidente Valencia con la Cruz de Boyaca en solemne cere-
monia en la Escuela Militar de Cadetes.

El propio ejército, afios mas tarde, daria de baja a Zarpazo
por narcotrafico. Y sera este el adendo que en adelante se
atraviese a cualquier intento de paz.

CARLOS LLERAS RESTREPO

El largo camino buscando un “acuerdo definitivo de paz”
marca una especie de paréntesis durante la administraciéon
de Carlos Lleras Restrepo, pentltimo presidente del Frente
Nacional quien adopt6 como eslogan de su gobierno el de
la “Transformacion Nacional”.

De un carécter irascible —dos veces amenazé con renun-
ciar- Lleras monté una implacable persecucién contra el
ya enfermo exdictador Gustavo Rojas Pinilla y contra sus
seguidores.
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Como suele ser caracteristica colombiana, ante la persecu-
cién oficial el nimero de adeptos al exdictador se multipli-
c6 exponencialmente dédndole, en contra de su voluntad,
s6lida base popular a la naciente Alianza Nacional Popu-
lar, Anapo.

La fortaleza de los seguidores de Rojas fue palmaria en las
elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970 donde de-
beria elegirse al sucesor constitucional de Lleras Restrepo.
Solamente hasta casi dos dias después de los comicios la
Registraduria Nacional del Estado Civil, contabilizados los
ultimos votos procedentes de las selvas del Chocé y de re-
motas veredas del departamento de Narifio, oficializé que
el nuevo presidente de Colombia no era el exgeneral Rojas
Pinilla sino el abogado huilense Misael Pastrana Borrero.

En su libro péstumo, Mis antimemorias, el exministro de Go-
bierno de ese crucial momento, Carlos Augusto Noriega,
luego de haber defendido una tesis contraria (en su libro Lo
que paso aquella noche) consigna la realidad de los hechos de
esas verdaderamente angustiosas jornadas.

“CON LAS ARMAS AL PODER”

Misael Pastrana (1970-1974), enfocado mas al desarrollo
econdémico del pais a través de su conocido plan de “Las
cuatro estrategias”, dejé en paz a la Anapo y esta entrd
en periodo de extincién pero lo ocurrido en las elecciones
del 19 de abril de 1970 de todas maneras quedd rondando
en la memoria de muchos y haria metastasis cuando unos
locos guerrilleros, tan locos que hasta fueron expulsados
de las Farc en donde militaban, aparezcan espectacular-
mente, con la administraciéon Pastrana ya en su recta final
y den origen a la tnica guerrilla urbana que haya existido
en el pafs.
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Luego de un intrigante periodo de expectativa, fase previa
pero basica de toda campafa publicitaria, espectacular-
mente hizo su presentaciéon en sociedad un nuevo grupo
guerrillero, de cardcter urbano, denominado M-19 cuyo
nombre no dejaba dudas de sus intenciones.

Eso ocurrié 17 de enero de 1974 durante un asalto a la
Quinta de Bolivar, en desarrollo del cual fue robada la es-
pada del Libertador. Faltaba apenas medio afio para que
finalizara la administracion de Misael Pastrana Borrero, tl-
timo presidente del Frente Nacional.

La dirigencia de esta guerrilla, de origen marcadamente de
clase media con estudios universitarios, desde el dia de su
aparicion plante6 un eslogan que ninguna de las otras gue-
rrillas se habia atrevido siquiera a esbozar: “Con las armas
al poder”.

Las fuerzas de seguridad del Estado quedaron desconcer-
tadas. El arma mas efectiva del nuevo grupo subversivo
era la publicidad, en lo que tuvieron mucho éxito desde
su propio comienzo. Y el escenario no eran las alejadas
montafias de Colombia ni la inhéspita profundidad de la
selva sino las calles, edificios y avenidas de las zonas ur-
banas.

Muchos afios después uno de los integrantes de esta gue-
rrilla, quien por culpa de un semaforo no alcanzé a parti-
cipar en el holocausto del Palacio de Justicia, revel6 que
tanto la campana publicitaria como los estatutos de esta
guerrilla, fueron obra del entonces periodista Enrique
Santos Calderon.

Estos guerrilleros adquiriran protagonismo, tanto en la paz
como en la guerra, durante el periodo restante del siglo XX
y comienzos del siglo XXI.
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EL MANDATO CLARO

Sucediendo a Misael Pastrana, y con un mensaje no cierta-
mente de paz, se inici6 el gobierno de Alfonso Lépez Mi-
chelsen (1974-1978) quien enfaticamente expresd que para
negociar con la guerrilla era indispensable, antes que nada,
vencerla militarmente (Entrevista de Maria Isabel Rueda
al Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, El
Tiempo, octubre 14 de 2008).

De entrada forzoso sera registra que fue en este periodo
cuando los niveles de violencia comenzaron a elevarse de
nuevo y, a partir de ahora ejercerdn sobre la instituciona-
lidad colombiana cada vez mas presién. Combustible que
inflamo esa creciente violencia fue la poderosa fuerza ex-
terna del dinero proveniente del comercio de drogas ilicitas
que hizo que el Estado colombiana quedara en condicién
de minusvalia (Henderson 2012, p. 40). De ahora en ade-
lante, el narcotrafico sera el hilo conductor de la violencia
guerrillera.

Apenas comenzando el nuevo gobierno, en la localidad an-
tioquefia de Anori, tuvo lugar la llamada Operacién Anori,
posiblemente el golpe mas fuerte recibido por el ELN des-
de su fundacién. Con todo el poder del Estado, el ejército
pulverizé el bloque que comandaban los fundadores de
esa guerrilla, Fabio, Manuel y Antonio Vasquez Castafio.
Los dos tltimos de los mencionados perecieron en dicha
Operacion en tanto que el primero, Fabio, logré escapar y
desde entonces reside en Cuba en donde por muchos afios
se desempefié como catedratico.

Fundamentalista por definicion esta guerrilla, desde su
comienzo, electrizé las mentes calenturientas de muchos
estudiantes de universidades publicas quienes, luego de
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engrosar las filas guerrilleras, fueron fusilados sin férmu-
la de juicio. Uno de los sacrificados fue el excapellan de
la Nacional, sacerdote Camilo Torres quien fue impelido a
enfrentar al ejército pese a que carecia totalmente de expe-
riencia bélica. Con la muerte del rebelde sacerdote, el ELN
logré dos objetivos: fabricé un martir y se deshizo de la
intelectualidad urbana procedente de las universidades.

Dentro de la légica lopista, el primer intento de negocia-
cién entre el “mandato claro” y los golpeados “elenos” se
produjo tras la Operacién Anori cuando la diezmada gue-
rrilla acudié a los buenos oficios del gobernador de Bolivar,
Alvaro Escallén Villa, manifestandole su intencién de ren-
dirse a cambio de una amnistia.

Loépez recogio el guante y le encomend¢ la delicada misién
a Jaime Castro, quien en ese momento era asesor presiden-
cial, este viajé a Santander en busca de la guerrilla.

Lépez autorizé a su entonces joven asesor Jaime Castro
para ir al encuentro de los insurgentes en tierras santande-
reanas y negociar la entrega. Pese a que el enviado especial
contaba también con el visto bueno del Ministro de Guerra,
general Abraham Varén Valencia, cuando Castro se halla-
ba ya en las ardientes tierras santandereanas recibié una
llamada del comandante de las fuerzas armadas, general
Alvaro Valencia Tovar desautorizdndole su misién.

Con la autorizacién de Lépez y de su ministro de Defensa
Castro partié una mafiana de mediados del 75 a bordo de
un helicéptero para el lugar sefialado por un enviado de
la guerrilla en los alrededores de Barrancabermeja. Cuenta
Castro que, cuando ya se hallaba en Barranca, fue cuando
lo llam¢ el entonces Comandante de las Fuerzas Armadas,
general Alvaro Valencia Tovar, a desautorizar la opera-
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cién. Se produjo entonces, lo que popularmente se designa
como un “choque de trenes”.

El enviado presidencial desapareci6 varios dias absorbido
por la ardiente selva santandereana. Los 200 guerrilleros,
que presuntamente iban a entregarse, jamds aparecieron.
Luego de una angustiosa espera, Castro reaparecié pero
con las manos vacias.

A partir de ese hecho naci6 la historia impulsada por el Co-
mandante del Ejército de entonces, general Valencia Tovar,
segun la cual el ELN habia utilizado esa estrategia para bur-
lar el cerco militar. Dias mds tarde los guerrilleros le hicieron
saber al gobierno que no habian podido entregarse porque el
ejército no habia querido despejar la zona. Lo cierto es que,
en el imaginario popular, con letras de fuego quedé grabada
la versiéon que fue Lopez quien, levantando el cerco, salvo
los restos del semidestruido ELN (Valencia, p. 212).

A la memoria de la opinién publica retornaron las imége-
nes de Manuel y Fabio Vasquez Castafio, paseando como
Pedro por su casa por las instalaciones del Capitolio Nacio-
nal durante el primer congreso de las juventudes del MRL.

Eso fue todo lo que en materia de paz aconteci6 en el go-
bierno Lopez Michelsen. Pero también en ese lapso ocu-
rrieron dos hechos, aislados el uno del otro, pero que para
un futuro producirian un coctel explosivo: aparecié Pablo
Escobar Gaviria haciendo sus pinitos de futuro y poderoso
narcotraficante, y fue creada la “ventanilla siniestra” a tra-
vés de la cual el Banco de la Republica pretendia captar los
rios de la bonanza marimbera.

Y también ocurrié un suceso que estremecio a la opinién
nacional: el secuestro y asesinato, por parte del M-19, del
lider sindical José Raquel Mercado.
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PAZ CON SEGURIDAD NACIONAL

Al gobierno de Alfonso Lépez Michelsen durante el cual
se salvd de su exterminio militar el ELN, le sucedié Julio
César Turbay (1978-1982) en cuyo mandato se esbozaron
timidos pasos, que podrian considerarse precursores, en la
busqueda de una salida negociada al conflicto armado.

Caracteristica de la administracién Turbay fue que le tocé
enfrentar a la tinica guerrilla urbana que ha existido en el
pais. Se trat6 del M-19, movimiento de tipo nacionalista
dirigido por unos “locos”, tan locos que con anterioridad
habian sido expulsados de las Farc. Eran tan desquiciados
que ni siquiera fueron fusilados sino expulsados.

Encabezaba esta guerrilla un samario pachanguero, Jaime
Bateman Cayoén, famoso por su audacia, sus desplantes a
la fuerza ptblica, y su misteriosa manera de escabullirse de
las autoridades.

Los golpes al establecimiento, con abundancia de publi-
cidad por parte del “eme”, copiados de sus similares Los
Montoneros y Los Tupamaros del Cono Sur del continen-
te, pusieron en aprietos al gobierno e hicieron sonar todas
las alarmas toda vez que esta agrupacion, desde el mismo
dia de su nacimiento, tenia como lema “con las armas al
poder”.

Por primera vez, dentro de la politica represiva del Estado
contra grupos subversivos, las Farc, el ELN y demas gru-
pos violentos pasaron a segundo plano. Todo el poder del
Estado se volcé contra el M-19.

Turbay nombré una comisién de cuatros ministros para
que redactara y propusiera al Consejo de Ministros un es-
tatuto unificado que permitiera “enfrentar el delito adecua-
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damente y reducir a sus autores a la impotencia”. Naci6 as{
el hasta hoy muy controvertido Estatuto de Seguridad.

Robar 5 mil armas del mayor santuario del ejército, secues-
trar a 20 embajadores, e invadir al pais por mar, con ayuda
de la revolucién cubana e interferir las alocuciones presi-
denciales por television, fueron emblematicos “éxitos” del
M-19.

El gobierno no tuvo otra opcién que romper relaciones di-
plométicas con Cuba y, Estatuto de Seguridad en mano,
capturar a la mayoria de dirigentes del M-19, a quienes se
les inici6 un muy sonado consejo de guerra.

Las medidas represivas resultaron inocuas. La popularidad
del “eme” alcanzé las mas altas cotas. Y la agitacion en el
pais alcanz6 el climax. Entonces el gobierno, intentando un
giro pero de apenas 90 grados, redacté y sometié al Con-
greso una ley de amnistia, pero condicionada. Y también
propici6 la creaciéon de una comisién de paz.

Propuestas como la amnistia condicional (1980) y la con-
formacién de la primera Comision de Paz (1981) se origi-
naron sin participacién activa del Congreso aunque en el
parlamento se dejaron oir importantes voces disidentes y
se discutieron temas relacionados con la paz. Pero como
institucién no participé activamente en la elaboracién de la
politica frente a la guerrilla.

La Comisiéon de Paz trabajé como equipo asesor del presi-
dente, introduciendo la practica de conformar, al interior de
la rama ejecutiva, instancias extraordinarias y supuestamen-
te representativas de los diferentes sectores de la sociedad.

La ley no gusté. Los encarcelados guerrilleros, casi todos
del “eme”, rechazaron la amnistia propuesta y la opinién
publica se torné adversa al presidente Turbay. Y también se
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la acabd el tiempo al Estatuto de Seguridad o “Ley Nungo”,
como la llamaron los enemigos del Presidente.

Sediento de paz, el pais eligié entonces como sucesor a
Belisario Betancur.

ACUERDO DE LA URIBE

Como sucesor del gobierno de mano dura de Julio César
Turbay, el 30 de mayo de 1982 fue electo el poeta antioque-
fio Belisario Betancur Cuartas quien, definitivamente, cam-
bié el curso de la historia de Colombia en lo que se refiere
al tratamiento de los problemas de orden ptublico, pues in-
trodujo el didlogo como factor capital en la bisqueda de
una solucién a dichos problemas (Alberto Rojas Puyo, en
Sanchez y Medina, p. 287).

Ante una anhelante multitud, reunida en la plaza de Boli-
var ese 7 de agosto, desde el primer minuto, le dio un vuel-
co al proceso que con los alzados en armas habia adelanta-
do su inmediato antecesor.

Nadie se imaginé lo que el nuevo Presidente haria para que
en su gobierno no se derramara una sola de sangre mas
de colombiano alguno, segiin su promesa en la plaza de
Bolivar.

“Les declaro la paz a mis conciudadanos sin distincién al-
guna: a esa tarea prioritaria me consagro porque necesi-
tamos esa paz colombiana para cuidarla como se cuida el
arbol que convocara bajos sus gajos abiertos a toda la fa-
milia nacional”, dijo el presidente-poeta ante la abigarrada
multitud en la Plaza de Bolivar (Villarraga, Tomo I, p. 105).

Fue tanto el entusiasmo por el proceso de paz que inicia-
ba el presidente Betancur que hasta el mismo presidente
de los Estados Unidos, Ronald Reagan, envié un diciente
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mensaje: “Juntos podemos hacer mucho por la paz” (Villa-
rraga, Tomo I, p. 451). Pero semanas mas tarde el mismo
mandatario norteamericano rechazé la propuesta de Be-
tancur de no aislar a los regimenes izquierdistas.

El mandatario antioquefio eché a andar el Acuerdo de La
Uribe que, indudablemente, hasta ya avanzado el siglo
XXI, ha sido el acuerdo mas emblematico firmado por el
gobierno con las guerrillas. Asi, en plural, dado que aun-
que el movimiento protagonista de tal Acuerdo fue el de
las Farc, otras guerrillas también se cobijaron con el mismo
para darle tranquilidad a un pais que, segtin el propio Be-
tancur, estaba “ansioso de paz”.

Con el dnimo de adelantar su proceso, la nueva administra-
cion creo tres instrumentos.

El primero, las comisiones de paz.

El presidente Turbay Ayala, finalizando su mandato, en
el afio 1982, habia creado una comisiéon de paz que, ini-
cialmente, fue dirigida por el expresidente Carlos Lleras
Restrepo. Dicha comisién, aunque conformada por 40 per-
sonalidades distintos sectores de la sociedad colombiana
—empresarios, miembros de ONG, defensores de derechos
humanos, representantes de los partidos politicos—no tuvo
mucho efecto.

A su turno el presidente Betancur, retomando la fracasada
idea de Turbay, cre6 dos comisiones de paz, una dirigida
por Otto Morales Benitez y otra por John Agudelo Rios.
Comuin denominador de tales comisiones era la de ser inte-
gradas solo por miembros de la sociedad civil pero recibian
un apoyo relativo del Presidente.

Andtese que ya desde el 30 de enero de 1983 habian comen-
zado a tenerse contactos entre las Farc-Ep y emisarios del
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gobierno que habia promulgado la Ley 35, de noviembre
de 1982, conocida como la Ley de Amnistia, que permitia
liberar de 36 cérceles a cientos de revolucionarios confina-
dos y, aunque la ley tenia grandes vacios, las Farc-Ep dije-
ron que la tomaban para convertirla en un “instrumento de
movilizacién de masas”.

Como a todo precursor a Betancur, primer presidente que
intenté una solucién politica al conflicto armado, el pais se
le vino encima y, desde el principio, el proceso se quedo sin
el necesario respaldo institucional.

Como “mulas cansadas”, al decir del propio Betancur, los
partidos politicos eran sin embargo imprescindibles para el
proceso aunque con ellos fuera imposible cualquier avance.
Se habian enquistado en ese frente amplio “los enemigos de
la paz” cuyos tentdculos recorrian el mismisimo palacio pre-
sidencial. “El didlogo de paz iniciado por el gobierno
tiene enemigos interesados, unos desde el anarquismo que
todo lo quiere destruir, otros desde el secuestro que financia
y asesina, otros desde el deseo de venganza cuando se ve
caer a seres queridos en aras de la violencia. Se trata de no
doblegarnos ante la desilusiéon o el revanchismo. Y se trata
de comprender que en la garantia de los derechos humanos
esta el derecho a la vida, esta la condena del secuestro, esta
el repudio de toda atrocidad”, expres6 Betancur en una cena
de la paz el 1.° de diciembre de 1982 (Villarraga, p. 124).

Apenas se completaban los primeros 100 dias del revolu-
cionario proceso.

Tres etapas muy claras se advierten en este precursor pro-
ceso: 1) centrada en el M-19, con sus propuestas de didlogo
nacional y amnistia; 2) la que gir6 en torno a la tregua con
las Farc; y 3) la del fracaso y nacimiento de la guerra sucia
(Socorro Ramirez en Medina y Sanchez, p. 276).
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Primera etapa. Conversaciones con el M-19.

Implicé virtualmente enfrentar la doctrina y convicciones del
ejército. El estamento militar se sacudi6 hasta sus cimientos.

En cuanto a la promulgada ley de amnistia esta, en si mis-
ma, era portadora de su propia contradiccién pues mientras
exigia el desarme de las guerrillas paralelamente duplicaba
las penas por el porte ilegal de armas. La ambigiiedad de la
norma trajo como resultado el incremento de choques entre
ejército y guerrillas.

Indudablemente el M-19 tir6 por la borda la bandera que
se le ofrecia. Movimiento popular por excelencia durante
la administracién Turbay, no se dio cuenta que todo habia
cambiado con el mandato Betancur.

El “eme” no solo traicioné a quien le tendia la mano sino
que decepcioné al pais y sirvié en bandeja de plata las razo-
nes a todos quienes se oponian al susodicho proceso: gre-
mios econdmicos, partidos politicos, medios de comunica-
cidn, institucién militar.

La Operaciéon Antonio Narifio por los derechos del hom-
bre, que pretendia someter a juicio al Presidente de la Re-
publica, con su epilogo del Palacio de justicia, fue la lapida

a este intento pacificador (Socorro Ramirez en Medina y
Sénchez, p. 277).

Segunda etapa. La tregua con las Farc.

Dado que el M-109 tiré6 al cafio la bandera que se le ofrecia,
el gobierno Betancur buscé a las Farc para iniciar con ellas
unas conversaciones de paz. Precisamente en ese momento
esta guerrilla, de extraccién netamente campesina, estaba
pasando de una fase defensiva a una ofensiva.
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Al decir de analistas, buscando a las Farc lo que Betancur
intentaba era retar al M-19 (Socorro Ramirez en Medina y
Sanchez, p. 280).

El 28 de marzo de 1984 gobierno y Farc firmaron el cono-
cido Acuerdo de La Uribe “Con el fin de afianzar la paz
nacional, que es el prerrequisito indispensable para la pros-
peridad general del pueblo colombiano, y para lograr el
desarrollo de la actividad social y econémica sobre bases
de libertad y de justicia” (Villarraga, p. 185).

Como consecuencia de la firma de este acuerdo las Farc
crearon la Unidén Patriética pero sin abandonar su idea de
construir un ejército aprovechando que no se les exigi6 la
entrega de armas. Mas concretamente la UP se convirti6 en
el brazo politico de las Farc y esa fue la causa de su violenta
desaparicion.

Los puntos basicos del Acuerdo, fueron los siguientes:

¢ Cese al fuego en todos sus frentes a partir de las 00:00
horas del 28 de marzo de 1984.

¢ Condena y desautorizacion del secuestro, la extorsion y
el terrorismo en todas sus formas como atentados que
son contra la libertad y la dignidad humanas.

¢ Verificacién amplia por parte de una Comisién Nacional
de las disposiciones contenidas en el Acuerdo con el fin
de consolidar la paz.

¢ Cuando ajuicio de la Comisién de Verificacién hubieran
cesado los enfrentamientos se abrird un periodo de
prueba de un afio para que los integrantes de las Farc
puedan organizarse politica, econémica y socialmente.

En un Plan Nacional de Rehabilitacién el gobierno dara
prelacién a los colombianos que han padecido, directa o
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indirectamente, los estragos de la violencia (Acuerdo entre
la Comisién de paz y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP), Uribe, Meta, Marzo 28 de 1984).

Firmado el acuerdo con las Farc, otros movimientos guerri-
lleros siguieron el mismo camino y fue asi como el gobier-
no Betancur firmé también un acuerdo de paz con la Auto
Defensa Obrera (ADO).

Firmado en Bogota el 23 de agosto de 1984, el Ado se com-
prometio al cese del fuego y demds acciones militares, a no
retener ni a constrefiir a otros para obtener provecho y a no
compartir el terrorismo en ninguna de sus manifestaciones
y a que el Estado también haga un cese al fuego en la opor-
tunidad que el Presidente lo considere conveniente.

Firmaron el acuerdo: por la comisiéon de paz John Agudelo
Rios y Samuel Hoyos Arango, Alberto Rojas Puyo, Carlos
Morales, Hernando Rodriguez y Reinaldo Betancur; por la
Comisién de didlogo Reinaldo Ramirez; por la Direcciéon
Politico Militar del Ado Esteban Zamora y Héctor Fabio
Abadia Rey, y como representante politico del Ado Carlos
Efrén Agudelo Alvarado (Medina y Sanchez, p. 316).

Falla grande del pacto fue que nunca contemplé la entre-
ga de armas por parte de la insurgencia. A discrecién de la
Comisién de Verificacién, se acordé que cuando hubieran
cesado los enfrentamientos armados, se abriria un periodo
de prueba de un afio para que los integrantes de las Farc
se organizaran politica, econémica y socialmente, segtin su
libre decision y acogerse a los beneficios de la Ley 35 de 1984
y decretos complementarios. El gobierno les otorgaria, de
acuerdo con la Constitucién y las leyes, las garantias y los es-
timulos pertinentes (Acuerdo entre la Comisiéon de paz y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc-EP),
Uribe, Meta, marzo 28 de 1984 en Medina y Sanchez, p. 316).

67



CUADERNOS DEL CENTRO DE PENSAMIENTO

El M-19, angustiado por recuperar protagonismo, predicaba
que habia que “meterle pueblo” al acuerdo firmado con las
Farc pero, finalmente, cedié y también firmd, en agosto de
1984, una tregua con el gobierno. A este acuerdo se le unie-
ron también el EPL, y algunos sectores del Ado y el ELN.

Se supondria que, ahora si, le habia llegado la paz a Colom-
bia. Pero ello no ocurrié. El expresidente Turbay, lanzando
cargas de profundidad, convocé al pais “contra la dictadu-
ra de la paz”. El Congreso bloqued todos los proyectos de
reforma y los medios de comunicacién, como en Fuenteo-
vejuna, pedian la “desbelirizacién del proceso”.

Y el general Fernando Landazédbal denunciaba que esos
acuerdos de tregua constituian un “golpe de Estado por
dentro”.

Betancur se qued¢ solo. Y, aunque no hubo golpe de Esta-
do, si se produjo un “golpe de opinién”.

El M-19 comenzd a crear “campamentos de paz y democra-
cia”. Los choques con el ejército proliferaron. El lider del
EPL, que también estaba en tregua, fue asesinado.

Unidas estas dos guerrillas decretaron, para el 20 de julio
de 1985, un paro nacional que, segtin ellas, tendria caracter
insurreccional. La vispera de esa fecha el M-19 y el EPL
rompieron la tregua. El paro fracasé pero con esa ruptura
le dieron la razén a los opositores del proceso de paz.

Tercera etapa. Fracaso y nacimiento de la guerra sucia.

Se inici6 el 5 y 6 de noviembre de 1985 con la “Operaciéon
Antonio Narifio por los derechos del hombre” nombre eu-
femistico para designar a lo que se convirti6 en el holocaus-
to del Palacio de Justicia.

68



LARGA MARCHA BUSCANDO UN ACUERDO DEFINITIVO DE PAZ

Derrotados el gobierno, el proceso de paz y el mismo M-19,
ganaron los partidarios de la guerra y aparecio en el esce-
nario la guerra sucia.

Desde el mismo inicio de la administracién Betancur ha-
bian comenzado ya a proliferar organizaciones paramili-
tares apoyadas por narcotraficantes, terratenientes y hasta
integrantes de la fuerza publica.

Las Farc, con la Unién Patriética como brazo politico, no
solo intensificaron su proselitismo armado sino que co-
menzaron a estrechar sus nexos con las drogas, pero ha-
ciendo uso también del secuestro y la extorsién. Todo lo
cual ayud¢ a la degradacion del conflicto.

El pais, que estaba “ansioso de paz” comenzé a transitar
por el laberinto de la guerra sucia, uno de cuyos més im-
portantes objetivos fue la recién creada Unién Patridtica.
Las Farc en manera alguna son ajenas al sangriento exter-
mino del partido que ellas mismas habian creado.

Fue asi como quedé sepultada la negociacién que buscaba po-
nerle fin al conflicto. Aunque, para bien o para mal, forzoso
es reconocerle a Belisario Betancur la paternidad del didlogo
como via para intentar que los alzados en armas se volvieran
gentes de bien (Socorro Ramirez en Medina y Sanchez, p. 283).

Acuerdo con destacamentos del ELN

Candentes atn las cenizas del Palacio de Justicia y las del
volcan Arenas, del Nevado del Ruiz, estos dos destacamen-
tos también firmaron un acuerdo de paz con el gobierno
Betancur, ya bastante chamuscado, en Bogota el 9 de di-
ciembre de 1985.

Estos destacamentos se comprometieron a un cese unila-
teral del fuego al dia siguiente de la firma del Acuerdo.
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También con su firma condenaron y desautorizaron el se-
cuestro y la extorsién en todas sus formas, al igual que el
chantaje y el terrorismo. Los firmantes instaron a los demas
miembros del ELN a acogerse a este acuerdo a fin de que se
consolide la paz.

Firmaron: por la Comisién de Paz, Didlogo y Verificacién:
John Agudelo Rios, Margarita Vidal, Alberto Rojas Puyo,
Alirio Caycedo, Carlos Morales y Samuel Moreno Rojas;
por los destacamentos: Simén Bolivar y Antonio Narifio,
Ernesto Gonzéalez, Manuel Gonzélez y Miguel Santamaria.

Cuatro meses mas tarde, el 8 de abril de 1986, adhiri6 el
destacamento Gerardo Valencia Cano, también del ELN,
con la firma de Ernesto Gonzdlez, Braulio Villegas, Ana
Maria Martinez, Enrique Villalobos y Oscar Hernandez.

Igual ocurrié el 20 de julio de 1986, a 17 dias de terminar
el gobierno de Belisario Betancur, con los destacamentos
José Manuel Quiroz e Inés Vega, del ELN, con la firmas de
Ernesto Gonzalez, Antonio, Miguel Angel Villegas, Sandra
Marin, Daniel Quiroz, José Manuel Garcia, Aidé y Mario.
(Anexo 4 en Medina y Sanchez, p. 325).

Nuevo acuerdo con las FARC-EP

Firmado en La Uribe, Meta, el 2 de marzo de 1986, se cons-
tituy6é en una especie de anexo al anteriormente suscrito
Acuerdo de La Uribe, al cual los firmantes adicionaron,
ampliaron y reiteraron su lealtad.

Las Farc reafirmaron en este Acuerdo su disposicién a con-
tinuar el proceso de paz, ratificaron su condena al secuestro
y la extorsion, el chantaje o el boleteo en cualquiera de sus
manifestaciones, el narcotrafico, la desaparicién de perso-
nas, el reclutamiento de adeptos, la presencia de hombres
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suyos portando armas o uniformes de uso privativo de las
Fuerzas Armadas en reuniones publicas, en lugares pobla-
dos o frente a ciudadanos inermes (Villarraga, p. 406).

En este Acuerdo, también, las Farc instaron a los medios de
comunicacién a manejar las noticias que afecten el orden
publico de la manera més imparcial, objetiva y veraz que
les sea posible.

Hicieron suyo este Acuerdo el Ado y los destacamentos Si-
mon Bolivar y Antonio Narifio del ELN. Firmaron Manuel
Marulanda Vélez, Jacobo Arenas, Alfonso Cano, Timoledn
Gomez y Raul Reyes.

Orto y ocaso de la UP

Un resultado tangible de los Acuerdos de La Uribe fue el
nacimiento de la Unién Patriética (UP), un partido integra-
do no solo por miembros de las Farc-EP, sino también por
sociedades civiles, sindicatos, etc.

Pese a que habian decretado el cese al fuego, las Farc apro-
vecharon para adelantar proselitista electoral armado lo
que produjo desplazamiento forzados de lideres de otros
partidos, sobre todo en zonas mas periféricas. Paralela-
mente, fueron ejecutando su plan de crecimiento llamado
“desdoblamiento de frentes”, el cual pudieron realizar en
6ptimas condiciones aprovechando la benevolencia guber-
namental.

Tampoco abandonaron ni el boleteo ni el secuestro como
medios de financiacién, siendo sus principales victimas los
medianos y grandes ganaderos y las empresas transnacio-
nales. A mediano plazo, esta actividad delictiva de la gue-
rrilla, por l6gica reaccion, terminé originando el nacimien-
to de grupos paramilitares contrainsurgentes.
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Aunque en las elecciones presidenciales y parlamentarias
de 1986, la UP obtuvo un tercer lugar, la mafia del narco-
tréfico, algunos organismos de inteligencia del Estado y los
paramilitares, encabezados por Fidel y Carlos Castafio, ini-
ciaron una metddica labor de exterminio del nuevo partido
politico de izquierda.

Y consecuencia de ese exterminio fue el retorno de guerri-
lleros al monte, el retorno a las actividades armadas y el
rompimiento del acuerdo.

Y, como a las anteriores administraciones, a la de Belisario
Betancur también le lleg6 su final.

LA COSECHA DE BARCO

Con el lema electoral de “dale rojo, dale” que, curiosamen-
te, era el eslogan del en ese momento victorioso y mafioso
equipo de futbol América, de Cali, el ingeniero nortesan-
tandereano Virgilio Barco fue electo sucesor de Belisario
Betancur. Pese al fracaso, no todo lo que habia hecho Betan-
cur en materia de paz, durante su mandato, era desechable
y el nuevo presidente inici6é un proceso de institucionaliza-
cién de lo que en materia de paz habia dejado su antecesor.

“Hay que poner en marcha un plan que permita la rein-
corporacion de quienes han escogido el camino de la sub-
version armada. Para que se incorporen a la plenitud de la
vida civil. Para que puedan hacerlo dentro de un ambiente
de seguridad y asi ejerzan como ciudadanos los derechos
que les corresponden en la actividad social, politica, econé-
mica y cultural, al igual que todos los millones y millones
de colombianos que han vivido en paz. Que han preferido
y siguen prefiriendo vivir en paz”, dijo Barco en su discur-
so de posesion (Villarraga, p. 138).

72



LARGA MARCHA BUSCANDO UN ACUERDO DEFINITIVO DE PAZ

Las Farc, que atin continuaban manteniendo el cese bilate-
ral del fuego pactado con Belisario, en carta abierta al pre-
sidente Barco le manifestaron su interés por su discurso de
posesion y le comunicaron su intencién de proseguir el pro-
ceso de paz iniciado durante el gobierno anterior. Es que en
ese momento el proceso con esa guerrilla llevaba tres afios
y ocho meses, lapso impresionantemente similar al que 30
afios mas tarde recorrerd en La Habana la administracién
de Juan Manuel Santos con exactamente la misma guerrilla.

Los alzados en armas pidieron continuar con el proceso
pero el nuevo gobierno, cual péndulo, oscilaba entre el Si
y el No. ;Por qué? El lider de las Farc, Jacobo Arenas da su
interpretacion al dilema: el gobierno “no habla de paz por-
que le suena a betancurismo”, agregando que el proceso
estd “en franco deterioro y urge la creacién de la comision
de verificacién de los acuerdos” (Villarraga, p. 432).

Interpretando el sentir general de la administracién Barco,
el consejero para asuntos de paz, Rafael Pardo no tuvo el
menor inconveniente en expresar que de los acuerdo de La
Uribe “solo queda el espiritu” (Villarraga, p. 455).

De todas formas, para lograr su pacifica intencién el go-
bierno Barco creé una Consejeria Presidencial para la paz,
designando a Carlos Ossa como su primer Director. Como
sucesores de Ossa, en ocasiones posteriores, asumirian Ra-
fael Pardo Rueda y Jests Bejarano quien afios mds tarde
seria asesinado.

Muy notorio de esta administracién fue el manejo de los
tiempos. Pareciera que en ello si estaban de acuerdo guerri-
llas y el gobierno entrante.

El primer dia del mes de septiembre de 1988, dos afios des-
pués de su posesion, Barco proclamé oficialmente su plan
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de paz. Para ese momento el pais ya habia sido sacudido
por el asesinato del lider de la Unién Patriética, Jaime Par-
do Leal y el secuestro del excandidato presidencial Alvaro
Gomez.

El 16 de octubre de 1988, en las montafias de Colombia,
se efectud la primera cumbre guerrillera conjunta, “en un
ambiente de fraternidad y espiritu unitario”. A ella asis-
tieron los maximos jefes subversivos: Manuel Marulanda,
por las Farc; Carlos Pizarro, por el M-19; Manuel Pérez, por
el ELN; Gildardo Ferndndez por el movimiento Quintin
Lame; Valentin Gonzélez por el P.R.T y Francisco Caraba-
llo como jefe del EPL y del Partido Comunista. Entre todos
conformaron la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,
CGSB que, pese a su “espiritu unitario” no tuvo larga exis-
tencia.

Aunque cada guerrilla tenia sus propios intereses, todas
comenzaban a impulsar dos ideas que casi 30 afios maés tar-
de volverdn a estar en el escenario: la realizacion de un ple-
biscito y la convocatoria de una Asamblea Constituyente.

Labor del mandato Barco fue cosechar lo que mas se pudie-
ra de lo que habia sembrado Betancur: asi, se dio inicio al
proceso de sometimiento del M-19, el 9 de marzo de 1990;
del Quintin Lame, el 27 de mayo de 1991 y del PRT, el 25
de enero de 1991.

Pero con todo su poder destructivo entr6 al escenario poli-
tico uno de los que en su momento denuncié Belisario Be-
tancur como enemigos agazapados de la paz: el narcotrafi-
co. Tres candidatos presidenciales y un procurador general
de la Nacién engrosarian la lista de ilustres sacrificados
por los sicarios de Pablo Escobar, quien habia iniciado ti-
midos pinitos durante la administraciéon Lopez Michelsen.
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Los periodistas también pondrian su tragica cuota: Guiller-
mo Cano y Diana Turbay, asesinados; Francisco Santos y
Andrés Pastrana, secuestrados.

Una reforma constitucional hundida, carros bomba esta-
llando por doquier y hasta la propia sede de la inteligencia
del Estado destruida, cambiarian el escenario de los pro-
cesos de paz que se intentaba proseguir con el presidente
Barco.

El signo de los tiempos, promediando esta administracién,
era ominoso. Miembros de la Unién Patriética eran asesi-
nados por doquier. Los méximos jefes de las Farc, Manuel
Marulanda y Braulio Herrera advertian que la tregua pac-
tada desde el gobierno Betancur estaba a punto de romper-
se. Conferencias de la Coordinadora Guerrillera, cartas al
gobierno, cartas del gobierno, denuncias de militares, mo-
vimientos de frentes guerrilleros. Todos a una indicaban el
inminente fin de la tregua.

Y el temido dia llegé. La suerte con las Farc estaba echa-
da. El 17 de junio de 1987, en la via San Vicente del Ca-
guan-Florencia, esa guerrilla emboscé a dos comisiones
militares que se dirigian a continuar obras en la construc-
cién de una carretera. 27 uniformados fueron asesinados y
42 mas quedaron heridos. La opinién nacional se cimbré
hasta sus cimientos. Ahora el pais quedaba atrapado entre
dos guerras simultaneas: una contra las Farc y otra contra
el narcotrafico. Nadie imaginaba, por el momento, que en
un futuro esos dos frentes se unirfan.

La llamada guerra sucia comenzaba a construir su imperio,
condenada por todos los dirigentes politicos aunque Alva-
ro Gomez, en ese sentido, expresaba que le era muy dificil
entender una “guerra limpia” (Villarraga, p. 465).
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Aungque las Farc, el ELN y el EPL siguieron en sus andadu-
ras, en la administracion Barco se alcanzaron muy impor-
tantes logros en materia de paz: se iniciaron conversaciones
con el “eme” pese a que ese grupo habia sufrido severos
reveses que lo dejaron debilitado. Para no desaparecer del
espectro, lo que quedaba del “eme” realizé el secuestro de
Alvaro Gémez.

Casi que siguiendo los impredecibles resultados que gra-
ficamente ejemplifica el llamado “efecto mariposa” que
sirve para explicar la teoria del caos, el secuestro de Go6-
mez produjo, a mediano plazo, la desaparicion del M-19
como guerrilla y su conversién en partido politico y, sobre
todo, la desaparicion de la venerable constituciéon del 86
y su sustitucion por la del 91, ello ya en la administracién
Gaviria.

Entre enero de 1989 y marzo de 1990 se realizaron las con-
versaciones con las cuales se logré la desmovilizacién y
disolucién de esta organizacién armada, que luego se con-
vertiria en partido politico. Tal proceso fue orientado por el
entonces Consejero Presidencial para la Paz, Rafael Pardo
Rueda, quien ocup6 ese cargo desde 1988 y hasta el final de
la administracién Barco.

También fue exitoso el proceso de paz con el Ejército Po-
pular de Liberacién (EPL), grupo con el que se firmé un
acuerdo en mayo de 1990 y buena parte de sus integrantes
se convirtié en partido politico bajo la denominacién de Es-
peranza, Paz y Libertad, EPL. Sin embargo, una disidencia,
encabezada por el guerrillero Francisco Caraballo, impidi6é
que la desarticulacién del grupo fuera total. Caraballo fue
posteriormente capturado en 1994 pero el grupo disidente
se enquist6 en el Catatumbo.
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La Historia no ha profundizado sobre un detalle al que
en su momento no se le presté la mayor atencién: la pro-
puesta de los ganaderos del Magdalena Medio de crear un
impuesto de guerra como medida de estado de sitio para
financiar “la pacificacién del pais”. La intencién de esta
propuesta era la de enfrentar la “emergencia bélica” (Villa-
rraga, p. 421).

Concretamente surgian grupos paramilitares de autode-
fensa financiados por particulares azotados por la guerrilla.

Durante los tire y afloje que se dieron entre al gobierno Bar-
co y los demas grupos guerrilleros, fue curiosa la posicion
de lajerarquia catdlica. Categéricamente el Presidente de la
Conferencia Episcopal, en reunién con los obispos anuncié
que no dialogard con las guerrillas ni con los narcotrafican-
tes (Villarraga, 2009, p. 424). Los mitrados posteriormente
cambiaron de opinién y fue entonces el gobierno el que re-
chazé la mediacion de la Iglesia”. Al presidente Barco lo
juzgard la historia por haber rechazado la mediacién de la
Iglesia”, trono el obispo de Buenaventura, monsefior Heri-
berto Correa (Villarraga, p. 448).

Dependiendo del cambio de clima, distintos grupos guerri-
lleros ora declaraban rota la tregua ora regresaban al cese
unilateral de su armas; con pulso firme el gobierno conde-
naba el vandalismo guerrillero para, casi sin solucién de
continuidad, llamar a los rebeldes para reiniciar, por enési-
ma vez, conversaciones de paz.

El dnico grupo que quedé condenado a las tinieblas exte-
riores fue el ELN para el cual se anuncié su exterminio mi-
litar. Los “elenos” muy permeados en sus origenes por la
llamada Teologia de la liberacién, sin embargo, asesinaron
al obispo de Arauca, monsefior Jests Emilio Jaramillo.
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A 6 meses de finalizar su mandato el gobierno Barco tam-
bién inici6 acuerdos de paz con el Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT), en Ovejas, Sucre.

Y también en este dltimo tramo gubernamental el M-19, ya
en trance de convertirse en partido politico, hizo dejacién
de sus armas.

El agitado mandato del ingeniero Virgilio Baro, al finali-
zar su periodo, dej6 flotando en el ambiente varios concep-
tos: que habia necesidad de dialogar pese a la violencia de
todos contra todos; que era indispensable una Asamblea
Constituyente, previo un referendo, para hacer una nueva
constitucion, que el santuario guerrillero de Casa Verde no
era intocable; y que el M-19,que ya se habia desprendido
de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, dejando las
armas acababa de ingresar con la plenitud de sus derechos
politicos a la civilizacion.

Elegido Cesar Gaviria Trujillo como sucesor de Virgilio Bar-
co, antes de que se posesionara, varios grupos guerrilleros le
propusieron que se hiciera un empalme en materia de paz.

DE CARACAS A TLAXCALA

Concluido el mandato de Virgilio Barco, y con el llamamien-
to de “bienvenidos al futuro”, asumié como presidente César
Gaviria (1990-1994), quien decidié mantener las comisiones
de paz y verificacién de los acuerdos alcanzados por su an-
tecesor con las organizaciones guerrilleras que se habian lo-
grado, el 8 de marzo de 1990, firmando acuerdos de paz con
el Movimiento 19 de abril (M-19) el 26 de abril de 1990 y el
Ejército Popular de Liberacién (EPL) el 16 de mayo de 1990.

De entrada, el nuevo gobierno causé conmocién con varios
anuncios: el nombramiento de un guerrillero desmovilizado
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del M-19, Antonio Navarro Wolff, como ministro de salud;
la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente; y
una politica de sometimiento de los narcotraficantes.

Por el lado insurgente, también hubo dos anuncios, apenas
transcurridos un par de dias del nuevo gobierno: el M-19,
ahora con representacion ministerial, anuncié la devolu-
cién de la espada de Bolivar, robada casi veinte afios atras;
y las Farc comunicaron la muerte de uno de sus principales
fundadores, Jacobo Arenas. Fallecimiento cuyas condicio-
nes hasta hoy permanecen en el misterio.

Con el fin de cumplir su propésito de adelantar una solucién
politica con los guerrilleros, el entrante presidente designé
como consejero de paz a Jestis Antonio Bejarano. Y de inme-
diato surgié una “guerra de comunicados” entre las dos par-
tes: el gobierno invitando a los guerrilleros a que se acojan al
plan de paz, y estos diciendo que si pero que no.

Fue asi como aparecieron, finalmente, los Didlogos con la
guerrilla. Seguin el anuncio gubernamental, se iniciarfan
estos en Caracas pero, a pedido de la contraparte, se acep-
té que estos comenzaran en la localidad araucana de Cra-
vo Norte. Pero, entonces, fue el gobierno el que notificé el
aplazamiento de la convocada reunion.

Finalmente el gobierno y la Coordinadora Guerrillera Si-
mon Bolivar se sentaron a la mesa de conversaciones en
Cravo Norte. Y las dos partes se pusieron de acuerdo de
inmediato. ;En qué? En que los didlogos de paz deberian
adelantarse en Caracas.

La guerrilla designé a sus voceros: Alfonso Cano, Ivan Mar-
quez, Guillermo Zuluaga, Andrés Paris, Pablo Catatumbo y
Francisco Galéan (por el ELN). Por parte del gobierno los vo-
ceros fueron: Andrés Gonzalez y Carlos Eduardo Jaramillo.
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Como negociadores representantes del gobierno participa-
ron el Consejero presidencial para la Paz, Horacio Serpa y
Alvaro Leyva.

Gobierno y guerrillas por fin comenzaron a dialogar. Y sin
perder oportunidad, los guerrilleros se lanzaron de una al
protagonismo mediético. Tanto que el gobierno se vio en la
necesidad de solicitar a los guerrilleros méds mesura en ese
sentido.

Buscaban los congregados redondear una serie de nego-
ciaciones entre la Coordinadora Guerrillera Simoén Bolivar,
integrada por distintos grupos alzados en armas y el go-
bierno nacional. Objetivo basico, el mismo de las anteriores
administraciones: darle fin al conflicto armado colombiano.

Todo parecia andar sobre ruedas. Las Farc entregaron la
lista de 116 personas que tenian “detenidas” y el consejero
de paz, Jestis Antonio Bejarano, present6 una propuesta de
siente puntos, uno de los cuales era la delimitacién de unas
zonas donde se ubicaria la guerrilla (Villarraga, Tomo III,
p. 520).

Pero las conversaciones entraron en crisis por la ubicacién
de las zonas de concentracion de la guerrilla. A la segunda
ronda se hizo mds profunda esa crisis pues no hubo acuer-
do ni en la participaciéon de la Coordinadora Guerrillera
en la convocada Asamblea Constituyente ni en lo atinente
al cese al fuego. Y todo esto teniendo como telén de fondo
el incremento en los asaltos, sabotajes contra las torres de
energia, masacres y secuestros por parte guerrillera.

Y fue en medio de metralla y bombas cuando los colombia-
nos se acercaron a las urnas para elegir a los miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente que abolira la venera-
ble y centenaria Carta Magna del 86.
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No es posible omitir el hecho de que esa Asamblea fue elec-
ta a través de una “séptima papeleta” que jamas fue escru-
tada por el organismo electoral correspondiente.

La arremetida guerrillera se hizo insoportable en todo el pais
pese a lo cual el ministro Humberto de la Calle expresé que,
aunque no hubiera clima propicio para un didlogo con esa
guerrilla, podria darse la eventualidad de que esta participa-
ra en la ya electa Asamblea Nacional Constituyente.

Pero el dia de instalaciéon de la Constituyente el presiden-
te Gaviria, poniéndole freno de mano a su ministro De la
Calle, dijo que una guerrilla activa no tiene cabida en esa
Asamb]ea.

Algo positivo se produjo: el EPL se desmovilizé y entre-
g6 sus armas ante delegaciones de la Asamblea Nacional
Constituyente y veedores internacionales. Y para conser-
var su publicitado logotipo, los desmovilizados se cobija-
ran, de ahora en adelante, con el lema de Esperanza, Paz
y Libertad. Por su lado el grupo guerrillero Quintin Lame,
como condicién para desarmarse, pidié voz y voto en la
Asamblea Constituyente.

Naturalmente, ocurrio lo que tenia que suceder: se suspen-
dieron los didlogos a causa de la arremetida subversiva. Y a
la guerrilla que estaba en Caracas se la conmind a regresar
al pais en el término de la distancia, antes de reanudar el
accionar militar sobre sus campamentos. Personalmente el
Presidente, esta vez desde Méjico, expresd su pesimismo
sobre llegar a un acuerdo definitivo de paz.

Reuniones de funcionarios estatales, pronunciamientos de
los expresidentes de la reptblica, solicitudes de autorida-
des regionales, comunicados guerrilleros, todos a una, pre-
sionaron por la reanudacién de las conversaciones.
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Cuando todo estuvo listo para regresar a Caracas, en Vene-
zuela estallé una rebelién militar. Por fuerza mayor hubo
que aplazar el reinicio de las traumaéticas conversaciones.
Hasta que los bandos en contienda se pusieron de acuerdo:
las conversaciones se reanudarian pero esta vez en Méjico.

Las conversaciones se estaban llevando a cabo en el Cen-
tro Vacacional La Trinidad, en Tlaxcala, México, pero de
nuevo se rompieron esta vez tras la muerte del exministro
Argelino Duran Quintero quien, en el momento de su falle-
cimiento, estaba secuestrado por la guerrilla.

Ahora si la confrontacién militar sera total. Tan total que el
propio Alfonso Cano propuso hallar un acuerdo que evita-
ra la inevitable guerra total.

Gaviria también adelant6 conversaciones de paz con el mo-
vimiento Quintin Lame, en Cauca, el 27 de mayo de 1991,
y con las Milicias Populares, Milicias independientes del
Valle de Aburrd, y Milicias Metropolitanas de Medellin, el
26 de mayo de 1994. Para qué sirvieron estas ultimas se
encargarian de mostrarlo los acontecimientos que sacudie-
ron a la capital antioquefia desde las tristemente célebres
“comunas” de Medellin.

Los logros en materia de paz de la administracién Gaviria
quedaron bastante opacados por el escandalo de la carcel
de “La Catedral”, en donde pasé una temporada Pablo Es-
cobar Gaviria. Y, mas que opacados, ensombrecidos por un
apagoén eléctrico nacional durante varios meses.

Para enfrentar la arremetida subversiva Gaviria pidi6 soli-
daridad al Congreso Nacional; ONG y organizaciones so-
ciales y religiosas clamaban por un plebiscito nacional con-
tra la declaracion de guerra; el ejecutivo central clamando
compromiso de las autoridades regionales contra la violen-

82



LARGA MARCHA BUSCANDO UN ACUERDO DEFINITIVO DE PAZ

cia; monsenor Dario Castrillon ofreciéndose como media-
dor con la guerrilla para buscarle una salida al conflicto ar-
mado. Este el resumen que presentaba el pais virtualmente
al borde de la desintegracion.

Anotese, de sobremesa, que durante las administraciones
Barco y Gaviria la violencia tuvo un aditamento de salvajis-
mo: con todos sus horrores estall6 el terrorismo de los nar-
cotraficantes. Tres candidatos presidenciales y un Procura-
dor General de la Nacién fueron asesinados en ese lapso.

La “despedida” que la guerrilla le dio a la administracién
Gaviria, més que dantesca, fue una representacion del tea-
tro del absurdo: el Presidente advirtiendo que con violen-
cia y barbarie la guerrilla no podra presionar nuevas nego-
ciaciones y menos imponer las condiciones para la paz; el
ministro de defensa, Rafael Pardo enfatizando que la gue-
rrilla no tiene futuro y que esta se equivoca si cree que con
estrategia de terror piensa poner condiciones para negociar
con el préximo gobierno (Villarraga, Tomo III, p. 570).

Lo de “bienvenidos al futuro” quedaba ahora en manos del
nuevo presidente, Ernesto Samper Pizano.

ACUERDO DE “PUERTA DEL CIELO”
O CONVERSACIONES DE MAGUNCIA

El gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), sucesor de Ga-
viria, de entrada acosado por la financiacién “non sancta”
para su campafa presidencial, dio un viraje a todo lo que
anteriormente se habia hecho con intencién de lograr la
paz, para lo cual creo6 la figura del Alto Comisionado para
la Paz.

Como primer comisionado designé a Carlos Holmes Truji-
llo. Anétese, de paso, que esta figura del Alto Comisionado
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para la paz se mantuvo luego bajo las a@ministraciones de
Andrés Pastrana (Victor G. Ricardo) y Alvaro Uribe (Luis
Carlos Restrepo).

Con o sin Comisionado, las estadisticas militares revelan
que fue durante el gobierno de Ernesto Samper cuando, en
forma exponencial, se disparé el nimero de guerrilleros de
las Farc y su acciéon depredadora por todo el pais.

En la presentacion de su plan de paz ante el mando militar
el nuevo mandatario enfatiz6 en lo que seria la protecciéon
a los derechos humanos.

Asi mismo, resolucion No. 83 mediante, el Gobierno de
Samper dio comienzo a un proceso de paz con el ELN, re-
conociéndole caracter politico. Gobierno y “elenos” se re-
unieron en Rio Verde, con el fin de preparar una Conven-
cién Nacional. Como voceros del ELN se constituyeron los
ya para esa época veteranos guerrilleros, Francisco Galan
y Felipe Torres, aunque el cura Manuel Pérez, vocero del
ELN aclara que los didlogos con el gobierno no implican ni
tregua unilateral, ni mucho menos desarme o desmoviliza-
cién (Villarraga, Tomo IV, p. 356).

La conmemoracién de los primeros cien dias de la adminis-
traciéon Samper se vio sacudida por el secuestro del popu-
lar hombre de televisiéon Alfonso Lizarazo. Y también los
grupos paramilitares comenzaron a pedir que no los dejen
por fuera de las negociaciones que iban a comenzar.

Las Farc, sentando catedra, produjeron la primera masa-
cre, la de la Chinita, al tiempo que anunciaban que para
iniciar conversaciones de paz, el gobierno deberia despejar
un amplio sector del territorio nacional. En algo si concor-
daban gobierno y Farc: a partir de ahora bajaba el protago-
nismo la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar.
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Y por primera vez las encuestas aparecieron el escenario
de la busqueda de la paz. La firma Yankelovich revel6 que
el 71% de los colombianos no creia en la sinceridad de paz
de la guerrilla. Ese porcentaje de escépticos vio confirma-
dos sus temores cuando las Farc incursionaron en Bogota,
atacando una estacion de policia en el populoso sector de
Kennedy, dejando el correspondiente rastro de muertos y
heridos.

Siguiendo el camino de su antiguo mentor, Belisario Betan-
cur, Samper también buscaba comenzar un proceso de paz
que pusiera término al conflicto armado colombiano.

Aunque no avanzé sustancialmente en los dialogos con los
movimientos guerrilleros, si hubo una activa participacién
de la sociedad civil en negociaciones de paz.

Es cuando los maximos jefes de las Farc, Manuel Marulan-
da Vélez, Alfonso Cano e Ivan Marquez, en comunicacién
dirigida al gobierno manifiestan su deseo de lograr un
acuerdo de paz.

Pero una nube negra ensombrece el panorama nacional: a
lo poco bueno y lo abundantemente malo en materia de
proceso de paz lo tapa, cual hollin de chimenea, el proceso
8000, el Inri que por el resto de su vida deberé portar Ernes-
to Samper Pizano.

Apenas acaba de completar un afio la administracién Sam-
per y ya ocurre la segunda masacre, esta vez en Chigorodoé.
Sucedida, casi que de inmediato, por el asesinato del exmi-
nistro José Raimundo Sojo Zambrano. Y una sombra mas:
aparece en el horizonte la posibilidad de un golpe de estado.

Tréagico desenlace de estos rumores: a las puertas de su uni-
versidad es asesinado el lider conservador Alvaro Gémez
Hurtado. Samper decreta estado de conmocién nacional.
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Extrafias presiones impedirdn, hasta bien entrado el siglo
XXI, saber quiénes fueron los autores de este magnicidio.

A Carlos Holmes Trujillo le correspondi6 realizar los pri-
meros acercamientos con el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), y con el Ejército Popular de Liberacién (EPL). Am-
bos grupos subversivos tenian a importantes lideres presos
en la cércel de Itagiii.

Mientras los didlogos de paz con las Farc se realizaron a
través de la Comisién de Conciliaciéon Nacional, creada por
la sociedad civil, en los didlogos entre el gobierno Samper
y el ELN fue protagonista el ciudadano alemdn Werner
Mauss, comisionado por su gobierno para intervenir en las
negociaciones. Su misién consistia en facilitar unas posi-
bles negociaciones de paz con la cipula del ELN.

Andtese y subrayese, de paso, que desde casi el comienzo
de la actividad guerrillera del ELN, este grupo ha tenido
un curioso y aun no claro acercamiento con los alemanes.
Tales contactos surgieron en las térridas regiones del Cara-
re-Opon. Ello serd motivo de posterior investigacion.

Asi pues, el 8 de noviembre de 1995 Mauss se reunié con
los comandantes guerrilleros del ELN, (a) “Antonio Gar-
cfa” y (a) “Gabino”. Tras terminar su tarea en Colombia,
Mauss regresé a Alemania con documentos en los que los
comandantes del ELN pedian coordinar un viaje a Europa
para ellos con el fin de visitar varios paises.

Fue asi como, a principios de 1996, Antonio Garcia y 18
guerrilleros mas del ELN viajaron a Europa con una auto-
rizacién especial, en un tour que perduré por cerca de seis
meses y en el que visitaron Espafia, Suiza, Francia, Italia,
Paises Bajos y Noruega. En Italia, aprovecharon para vi-
sitar El Vaticano donde el plan de paz recibié indulgente
bendicién de la Iglesia catdlica.
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Mientras los “elenos” adelantan este tour por Europa, en
el pais el comandante de las Fuerzas Militares condena el
reclutamiento de menores de edad por parte de la guerri-
lla. Problema grande que subsistird hasta bien entrado el
siglo XXI.

Promediando abril de 1996, los Mauss regresaron a Colom-
bia para informarle al gobierno Samper sobre los avances
en las negociaciones. Entre los presentes, estaba ministro
Horacio Serpa, Carlos Villamil Chaux y el embajador de
Alemania en Colombia, Bernd Schmidbauer. Uno de los
tropiezos que surgieron para que las negociaciones se ade-
lantaran fue que el gobierno aleman queria incluir el narco-
trafico en la agenda del plan de paz lo cual, curiosamente,
no fue bien visto por el gobierno norteamericano.

A la busqueda de la paz por parte del acosado gobierno de
Ernesto Samper se le suman elementos de alto peligro: es
asesinada la hermana de Nicolds Rodriguez Bautista (alias
“Gabino”), jefe del ELN; son atacadas las bases militares de
La Carpa, Las Delicias con una suma muy grande de mili-
tares muertos y otros tantos secuestrados; es secuestrada
la hermana de Luciano Marin quien posteriormente sera
conocido como Ivdn Méarquez; es asesinado el gobernador
el Caquetd; Estados Unidos le retira la visa al presidente
Samper; y surge un nuevo grupo guerrillero, el ERP, Ejérci-
to Revolucionario del Pueblo.

Otro debate salta a la palestra: el de la conveniencia o in-
conveniencia sobre la creacién de unas Cooperativas de Se-
guridad. La propuesta de su creacién fue anunciada por el
ministro de defensa del momento, Fernando Botero Zea.
Uno de los partidarios de la creacién de tales cooperativas
es el alcalde de Bogota, Antanas Mockus (Villarraga, Tomo
IV, p. 391).
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Un dolor de cabeza adicional, para el accidentado proceso
de paz: un desconocido grupo guerrillero secuestra a Juan
Carlos Gaviria, hermano del expresidente César Gaviria.

En noviembre de 1996 Werner Mauss y su esposa Micaela
volvieron a Colombia pero en esta ocasién para negociar el
rescate de la ciudadana alemana Brigitte Schoenne, esposa
del presidente de la empresa BASF en Colombia. Al inten-
tar abordar una avioneta en el Aeropuerto Internacional
José Maria Cérdova de Rionegro, los Mauss fueron arresta-
dos por el Comando Anti-Extorsién y Secuestro (CAES) de
la Policia Nacional de Colombia. La Fiscalia General de la
Nacion los acus6 de secuestro y extorsion.

Los Mauss, hasta ese momento desconocidos para la opi-
nién publica colombiana, recibieron amplia cobertura de
los medios de comunicacién y fue cuando salieron a relucir
su negociaciones clandestinas para lograr una negociacién
de paz entre el gobierno Samper y el ELN. Los Mauss fue-
ron encarcelados y la negociacion con el ELN se estancd.

Naturalmente la mesa de paz que hubiera debido instalar-
se el 16 de diciembre de 1996 en Alemania y un posible cese
al fuego a partir del 1° de enero de 1997, junto con la libera-
cién de secuestrados en mal estado de salud, quedaron en
el limbo averno.

Pese a todo esto en febrero de 1998 el ELN firmé un bo-
rrador de acuerdo con el gobierno en el que se detallaba el
proceso para una Convencion Nacional, pero el documen-
to nunca fue ratificado por el grupo guerrillero a causa de
la Muerte del “cura Pérez”, entonces jefe del ELN. Pérez
murié después de contraer Hepatitis C en algtin lugar de
las montafias del departamento de Santander, el 14 de fe-
brero de 1998, una semana después de que esa guerrilla se
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hubiera comprometido a buscar la paz en un preacuerdo
suscrito en el Palacio de Viana, en Madrid.

Francisco Galan, vocero del ELN, desde la carcel, el 6 de
abril de 1998 dijo que Pérez estuvo al tanto del preacuerdo
en Espafia y que antes de morir dio su aval como coman-
dante. El preacuerdo fue filtrado a la prensa y como conse-
cuencia de ello no se concreto.

En diciembre de 1997, Werner Mauss y su esposa Isabel
Seidel, habian visitado los campamentos del ELN en Co-
lombia para tratar de reactivar el proceso nuevamente.
Los Mauss fueron absueltos por la justicia colombiana por
su mediacion en la liberacién de Brigitte Schoene. Mauss
reinicio los contactos con el Comando Central (COCE) del
ELN para discutir las bases del acuerdo de Puerta del Cie-
lo, que se dio en la ciudad alemana de Maguncia, el 12 de
julio de 1998, con la participaciéon de los comandantes gue-
rrilleros (a) Pablo Beltran y (a) Oscar Santos.

En las reuniones participaron el Comando Central del ELN,
una comision representativa de la sociedad civil colombia-
na y el equipo negociador del gobierno Samper. El acuerdo
fue firmado por los representantes de la sociedad civil y los
comandantes del ELN. Aunque el gobierno Samper no se
presento a la ceremonia de firma, si manifest6 su acuerdo
con el convenio que, basicamente, contemplaba el desarro-
llo de la propuesta de la Convencién Nacional.

La opinién publica se enfurecié con lo pactado debido a
que, en cierta forma, legitimaba la préctica del secuestro.
Este punto tendra futuras repercusiones.

Nicolas Rodriguez Bautista (a. Gabino), como nuevo co-
mandante del ELN, busco reunirse con representantes de
la sociedad civil dejando a un lado el gobierno de Samper:
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Ello ocurrié en la localidad alemana de Maguncia, el 15 de
julio de 1998. Sociedad civil y “elenos” se comprometieron
a impulsar la Convencién Nacional: eso seria discutido en
su momento por el entrante gobierno de Andrés Pastrana.

Pese a los didlogos, la guerrilla no cesé ni en su accionar
militar ni en sus précticas delictivas, pero comenzé a debi-
litarse en 1998 a causa de las incursiones paramilitares de
las AUC que principalmente se dirigieron a repeler a esta
organizacion.

El Acuerdo de Puerta del Cielo de 1997 revelaba que era
inminente la humanizacion de la guerra y el fin de la vola-
dura de oleoductos, que los menores de edad y los mayores
de 65 afos no serian mas victimas de las cadenas del se-
cuestro y que se haria una convencién nacional para buscar
soluciones por la via pacifica a los problemas del pais.

En el Acuerdo de Puerta del Cielo, se enfatiz6 en la pro-
puesta de la elaboracién de la Convencién Nacional como
“un proceso con varios espacios de didlogo, con capacidad
propositiva por parte de representantes del Estado, la so-
ciedad y la guerrilla que en él participen”.

Sefalaba que “la Convencién buscaréa elaborar las bases de
un acuerdo politico de reformas y transformaciones socia-
les, con miras a la democratizacion del Estado y la socie-
dad. Su desarrollo se hard a través de los mecanismos que
sean indispensables de orden administrativo o legislativo,
e inclusive a través de la organizacién de una Asamblea
Nacional Constituyente”.

Finalizando el Gobierno Samper, delegados del Gobierno y
del ELN se reunieron en Madrid. El ELN fue representado
por Milton Hernandez, a cargo del Frente Internacional, y
por Juan Vasquez, también miembro del Frente Internacio-
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nal, y el gobierno fue representado por Daniel Garcia Pefia,
Coordinador de la Oficina del Alto Comisionado de Paz, y
José Noé Rios, Consejero Presidencial; la Comisién Nacio-
nal de Conciliaciéon actué como facilitadora.

Los didlogos derivaron en el tan mencionado Pre-Acuerdo
del Palacio de Viana, en Madrid, y que se ratificé poste-
riormente en una reunién en la carcel de Itagiii entre los
voceros del ELN y delegados de la Oficina del Alto Comi-
sionado y con la presencia de miembros de la Comisién de
Conciliacion.

Como ya también se anotd, el mencionado Pre-Acuerdo
de Viana fue ‘filtrado” a la opinién publica por parte del
diario espafiol ABC. Con las campafias presidenciales en
pleno desarrollo, fue considerado por sectores cercanos a
la campafia Pastrana como un mecanismo para favorecer
la campafia de Horacio Serpa; a raiz de este suceso el ELN
dio por cancelada esta iniciativa.

Posteriormente, las conferencias episcopales de Colombia
y Alemania lideraron los esfuerzos por reiniciar los diélo-
gos. Esto fue precedido por algunos contactos informales
entre el agente alemdn Werner Mauss y su esposa italia-
na. Las reuniones en las ciudades alemanas de Maguncia
y Wurzburg en junio y julio de 1998 se desarrollaron sin
ninguna representacion oficial de los gobiernos de Alema-
nia y Colombia. Peter Hans Langerdorfer, Secretario de la
Conferencia Episcopal Alemana, y del Obispo Emil Stehle
actuaron como moderadores. La Reunién de “Puerta del
Cielo” congreg6 al ELN, miembros de la sociedad civil co-
lombiana y del Consejo Nacional de Paz, y en ella se rati-
fica la importancia de la Convencién Nacional como pro-
cedimiento de participacion social en la perspectiva de un
proceso de conversaciones que lleve a la superacién de la
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confrontacion armada. En el Acuerdo de Puerta del Cielo,
el ELN reitera su disposicién a que acuerdos para la ““hu-
manizacion de la guerra” sean la puerta de entrada de un
proceso de conversaciones.

Ademés del acuerdo, los didlogos en Maguncia empezaron
a explorar la posibilidad de abandono por parte del ELN
de la préctica del secuestro, si se resolvia el problema de su
financiacion.

Varios meses antes de la conclusion del mandato de Ernes-
to Samper, el pais esta al borde de la desintegracion: dece-
nas de asaltos, secuestros y asesinatos hacen de Colombia
un pais inviable. Con un aditamento: Estados Unidos no
solo retira la visa al Presidente de la Reptublica sino que
también descertifica al pais en materia de lucha contra el
narcotréfico.

Es el momento en el cual reaparece el fantasma de un golpe
de estado con un personaje como fantasmagdrico protago-
nista: el exministro Juan Manuel Santos Calderén, herma-
no de quien en su momento redacto los estatutos del M-19.

En su condicién ahora de precandidato presidencial, San-
tos lanza una propuesta de paz que virtualmente enfurece
al gobierno ya que no solamente desconoce quién ha sido
el protagonista de los intentos de paz sino que, ello lo mas
curioso, la propuesta de Santos lleva implicito un acuerdo
con las guerrillas.

Samper asegura que la propuesta del precandidato Santos
pone en verdadero riesgo la institucionalidad del pais lo
que obliga a Santos a asegurar que en manera alguna su
plan implica una conspiracién. Ernesto Samper no se traga
ese sapo: luego de conocer fragmentos de las conversacio-
nes de Santos con voceros de las Farc le queda muy claro
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que “el objetivo de la propuesta de paz era tumbar su go-
bierno” (Villarraga, Tomo IV, p. 419).

Pese a las reacciones institucionales que en su contra pro-
dujo la propuesta de Santos este, desacata la orden presi-
dencial de no realizar contactos con los grupos guerrilleros
enfatizando que, por el contrario, continuara con dicha ac-
tividad (Villarraga, Tomo IV, p. 422).

Dias antes de los comicios para elegir al sucesor de Sam-
per, el comandante de las Fuerzas Militares, categorica-
mente declara que los militares no estan preparados para
ser negociadores en un proceso de paz porque esa no es su
mision.

Tres lustros después sera necesario contrastar no solo los
resultados de los acercamientos del entonces precandidato
Santos sino también la advertencia hecha por el comandan-
te general de las Fuerzas Militares.

ENTRE BOYACA Y... iBELGICA!

A mediados del siglo XIX, el militar José Santos Gutiérrez
viajé con una importante delegacion de colombianos a ade-
lantar estudios en “Leyes y conocimientos generales” en
Bélgica. Pero Santos Gutiérrez encontré mas que educacion
en la ciudad de Lovaina, donde residid: se enamoré de una
joven local llamada Josefina, quien en la realidad era una
maritornes.

Ella le correspondi6 y el colombiano empezé a organizar
el asunto de la boda y el traslado de ambos de regreso a
su patria. Pero los padres de Josefina, horrorizados por la
perspectiva de que su querida hija se fuera a vivir al trépi-
co, se opusieron rotundamente a las pretensiones del im-
pertinente novio suramericano.
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Descorazonado, Santos Gutiérrez regresé poco después
solo a Colombia. Por entonces, los Estados Unidos de Co-
lombia se organizaban bajo la ultra liberal constitucion
de Rionegro, que dividia el territorio de la federacién en
nueve Estados con increible independencia. Y José Santos
Gutiérrez se convirtié en presidente del Estado de Boyaca
poco después de su retorno, en el afio 1863.

Aun dolido por el desplante belga, el presidente Santos
Gutiérrez envié una carta en 1867 con una declaratoria de
guerra al Reino de Bélgica; como presidente del Estado So-
berano de Boyaca podia tomar esta decision, pero para su
suerte la declaratoria de guerra nunca lleg6 a destino: las
propias deficiencias en el transporte de la Colombia de la
época impidieron que la misiva saliera de los Andes. jSe
salvaron los belgas!

Algunos historiadores han cuestionado la veracidad de la
famosa guerra boyaco-belga de 1867; aunque la anécdota se
haya extendido en la cultura popular, no se han encontrado
registros documentales que den cuenta de la misiva o de la
decision de Santos Gutiérrez. No importa, la historia es tam-
bién lo que nunca sucedio; el episodio puede no ser cierto o
estar exagerado, pero hace parte de nuestra memoria comun.

En 1988, el embajador de Bélgica en Colombia, Willy Ste-
vens, conocio el relato de la curiosa guerra. En una ingenio-
sa muestra de relaciones publicas, el embajador belga fir-
mo un armisticio simbdlico con el entonces gobernador de
Boyaca el 28 de mayo de ese mismo afio; media docena de
embajadores belgas de la region asistieron como testigos.

Asi terminaban més de cien afios de un conflicto sin hosti-
lidades, de un capricho bélico explicado en el despecho, de
otra guerra colombiana, aunque esta sin el disparo de una
sola bala.
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Ahora si que el pais estaba ansioso de paz y pareceria que
esas ansias iban a ser satisfechas con la eleccion de Andrés
Pastrana Arango.

“RELOJ, NO MARQUES LAS HORAS”

Derrotado el candidato samperista Horacio Serpa, de quien
las Farc no querian ni oir hablar, la guerrilla més vieja de
América decidié apoyar al joven conservador Andrés Pas-
trana como sucesor de Ernesto Samper.

Un mes antes de su posesion, el nuevo mandatario sacudié
al pais cuando, por una indiscrecién periodistica, se cono-
cié que el presidente electo se habia reunido con Manuel
Marulanda Vélez (alias “Tirofijo”) y el sanguinario jefe mi-
litar de esa guerrilla, Jorge Bricefio (alias “el mono Jojoy”).

El pais no salié de su asombro al conocer las fotografias
del audaz encuentro. Tiro Fijo, al pie de pastrana, con su
infaltable toalla al hombro, lucia en su mufieca un reloj de
la propia campafia de Pastrana que semanas antes le habia
regalado quien seria el Alto Comisionado para las paz, Vic-
tor G. Ricardo.

“Sefior Marulanda: use este reloj. En él estd marcada la
hora de la paz”, palabras mas palabras menos le dijo Victor
G. a Tiro Fijo.

Habia comenzado asi el mds agitado proceso de paz en el
pais. El ultimo del siglo XXy el tltimo del milenio.

“Sin paz no hay pan”, clamé, citando al refranero espafiol,
el dia de su posesion el joven presidente Andrés Pastrana.
Por eso, ante todo, quiero la paz que es pan, aseguré el nue-
vo presidente luego de su juramento (Villarraga, Tomo V,
p. 123).
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Comenzaba asi el ultimo dialogo formal de paz del siglo
XX con la guerrilla de las Farc. Con mucho sorpresa y bas-
tante de incertidumbre, de entrada loas colombianos se en-
teraron: de que para conseguir pan y paz a los guerrilleros
se les iba a conceder, antes de 90 dias, una enorme “zona
de distension”; que se crearia un “Fondo de la Paz” con
aportes tripartitos uno de los cuales seria el dinero que de-
berian aportar los colombianos méas pudientes a través de
un “Bono de paz de obligatoria suscripcién” (Villarrraga,
Tomo V, p. 14).

Para sacar adelante su pacificadora idea, Pastrana designé
al exgobernador Victor G. Ricardo como Alto Comisionado
para la Paz quien, “diciendo y haciendo” comenzé a traba-
jar en dos frentes: uno con las Farc y otro con el ELN.

Como era de esperarse, los primeros contactos con las Farc
se dirigieron a escoger cual seria la zona de distensién en la
cual, supuestamente, se iba a desarrollar el proceso de paz.

De entrada el Mono Jojoy (Jorge Bricefio) hizo saber que la
guerrilla presionaria al Congreso buscando la aprobacién
de una ley de canje para intercambiar militares secuestra-
dos por esa guerrilla a cambio de presos de esa agrupacion
que en las cérceles pagaban condena por sus delitos.

Asi, en menos de una semana, la opinién publica se vio sa-
cudida por este nuevo proceso de paz que seria, si la com-
paracion cabe, més estresante y polémico que el que en su
momento Adelanto Belisario Betancur.

Como sucedi6 con los anteriores mandatarios, y ocurrira
con quienes en adelante sean elegidos, lideres mundiales
se apresuraron a darle la palmadita en la espalda al presi-
dente Pastrana, sobresaliendo entre ellos Nelson Mandela,
Yasser Arafat y Fidel Castro.
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Recogiendo el guante lanzado por Pastrana, las Farc de-
signaron a Fabidn Ramirez, Joaquin Gémez y Raul Reyes
como sus voceros para las conversaciones de paz con el go-
bierno.

Luego de reconocer a esa guerrilla como una organizacion
armada de carécter politico, el nuevo presidente anunci6
su deseo de encontrarse con Tiro Fijo en la primera mesa
de didlogo para iniciar negociaciones. Fecha del encuentro:
7 de noviembre de 1998. Y, para dar confianza, el osado
presidente anuncia que se presentara sin la custodia del Ba-
tallén Guardia Presidencial.

Mientras se aguarda con el Credo en la boca la realizacién
de este encuentro el ELN, en acto de increible salvajismo,
atenta contra un oleoducto en la localidad de Machuca, en
Segovia, dejando 42 personas muertas.

Y lleg6 el publicitado dia. Con bombos y platillos la clase
politica pos6 con Pastrana en San Vicente del Caguan, epi-
centro de la zona elegida para las conversaciones de paz. La
nota discordante de la fiesta corri6 por cuenta de Tiro Fijo
quien, al no asistir al pactado encuentro, dejo6 la silla vacia
y el presidente Pastrana se quedé con los crespos hechos.

Desde ese dia, y hasta hoy, esa silla vacia se convirtié en un
elemento mas de la jerga politica colombiana.

Envalentonadas, las Farc comienzan a poner condiciones,
a cual mds extravagante, para iniciar el proceso de paz ad-
virtiendo que si no se accede a sus deseos eso significa que
pastrana no quiere la paz. Y es asi como comienzan los tira
y afloje que caracterizaran las relaciones gobierno-guerrilla
durante toda la administracion Pastrana.

La “insula Barataria” que graciosamente el gobierno le ha-
bia concedido a las Farc para adelantar el proceso de paz,
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en lugar de zona de distension se convirtié en guarida de
atracadores y de secuestradores y en un tenebroso campo
de concentracion, similar al que los nazis construyeron en
Polonia durante la Segunda Guerra Mundial.

Los didlogos nada que se inician pero si sube la criminali-
dad de las Farc en progresion geométrica: tres antropélo-
gos pro indigenas de nacionalidad norteamericana son ase-
sinados; veintinueve personas son secuestradas en “pescas
milagrosas”; y el ELN poniendo su cuota con el secuestro
de un avién que viajaba de Bucaramanga a Bogotd, secues-
trando a los pasajeros uno de los cuales es el parlamentario
conservador Juan Manuel Corzo.

Dias mas tarde, el ELN libera un pequefio grupo de los
secuestrados en el avién comercial. El gobierno se regoci-
ja con tan espectacular muestra de paz, regocijo que ain
no habia terminado cuando la misma guerrilla secuestré
a 59 feligreses que oraban en una iglesia a las afueras de
Cali.

La presion guerrillera por un “canje humanitario” produce
una grave crisis militar que alcanza su climax con la salida
del ministro de Defensa, Rodrigo Lloreda Caicedo y la so-
licitud de retiro de 17 altos generales. Conjurada la crisis,
sigue el tira y afloje con el ELN y las Farc.

Y se produce un nuevo y sorprendente hecho dentro de
este ya loco proceso de paz: llega a la zona de distension
el mismisimo presidente de la Bolsa de Nueva York para
explicarle a los guerrilleros como es que funciona la econo-
mia global. Oidos sordos.

Dado que nada que se instala la mesa de negociaciones,
la guerrilla se marcha San Vicente del Cagudn. Y en el pa-
norama hace ahora su ingreso la rescatada parlamentaria
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Piedad Cérdoba, quien da una noticia sorprendente, como
todo lo que ocurre en este proceso: segtin ella, las Farc acep-
tard que el secuestro no forma parte de su lucha.

Y para una noticia sorprendente, otra igual de sorprenden-
te: el propio presidente Pastrana asegura que no hay evi-
dencia de que las Farc sean narcotraficantes y, mas atdn,
que el grupo subversivo siempre ha manifestado su interés
por erradicar los cultivos ilicitos.

Si algo le falta a esta confusion pacificadora, otro elemento
mas viene a afiadirse: aparece en el escenario el presidente
de Venezuela, Hugo Chédvez. Y uno mas: reaparece Juan
Manuel Santos, ahora como vocero del Partido Liberal,
acusando al Alto Comisionado, Victor G. Ricardo, como el
responsable de los bandazos que el gobierno estd dando en
materia de paz.

Es por esta época que el Comisionado de Paz durante la
administracion Gaviria es asesinado en la mismisima sede
de la Universidad Nacional.

Un elemento importante entra a jugar en este ajedrez de
la paz; el congreso norteamericano otorga a Colombia
US$1500 millones para combatir el narcotréfico y la gue-
rrilla. Dias més tarde el propio Departamento de Estado
de los Estados Unidos anuncia que Las Farc y el ELN han
entrado a engrosar la lista de grupos terroristas.

Finalmente, se instal6 la mesa de negociaciones. Ello ocu-
rri el 24 de octubre de 1999, casi afio y medio después de
que el presidente Pastrana hubiera anunciado la iniciacién
de su proceso de paz. Cuando se espera que las Farc se
pronuncien sobre los atentados con que esa agrupacién ha
azotado al pais, Raul Reyes, vocero de las Farc decide que
es necesario estudiar el problema del sistema UPAC.
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Definida la metodologia de las conversaciones las Farc
anuncian un cese temporal del fuego con ocasién de las
festividades de fin de afio y fin de milenio.

De todas formas se produce un atentado en la vispera de
navidad y esta vez la victima el politélogo e intelectual
Eduardo Pizarro Ledn-Gémez, hermano del asesinado
Carlos Pizarro cuando era candidato presidencial.

Y llega el nuevo milenio. Nuevas esperanzas. Pero las mis-
mas Farc.

Con el nuevo afio arriba al pais un enviado especial de la
ONU, Jean Egeland, para acompafiar el proceso de paz.

Se reanuda, entonces, las conversaciones entre el gobierno
y las Farc y Manuel Marulanda expresa que, pese a faltar
algunos detalles menores, “ya se puede hablar de paz” (Vi-
llarraga, Tomo V. p. 393).

Dos hechos marcan esta etapa de conversaciones por la
paz: en Guayabetal, limites entre el Meta y Cundinamarca,
el ejército aniquila a un importante grupo guerrillero de las
Farc que intentaba poner cerrojo a Bogota por el oriente;
segun estimativos 44 guerrilleros fueron dados de baja; y el
ELN, siempre aportando su cuota, vol6 22 torres de ener-
gia, dejando en tinieblas a 104 municipios.

Como cualquier misién parlamentaria, una comision de las
Farc, encabezada por Ratl Reyes, viajo por varios paises de
Europa acompafados por el entonces Alto Comisionado
para la Paz, Victor G. Ricardo.

El tour por el Viejo Continente no fue ébice para que cesa-
ran las acciones terroristas, como el caso del “collar bomba”
colocado por un comando guerrillero a una mujer campesi-
na de Boyac4, para presionarla a que pagara una extorsion.
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Cuando un experto en explosivos intenté desactivarlo, la
carga estalld y caus6 la muerte de esta sefiora, Ana Elvia
Cortés. Las Farc negaron su autoria, pero el gobierno las
culpé.

El proceso de paz y su mesa de negociaciones se convirtieron
en un verdadero juego de “yo-yo”: se interrumpen los dialo-
gos, vuelven luego a reanudarse; retenes guerrilleros en las
principales vias mientras se busca prolongar en el tiempo la
zona de distension; Estados Unidos amenazando a las Farc
con proceso de extradicién por su vinculacién con los carte-
les de la droga; asesinato del presidente de la comisién de
paz del Congreso, Rodrigo Turbay; las encuestas mostrando
que la mayoria de los colombianos se opone a la zona de
despeje; Fedegan pidiendo la conmocién interior y la crea-
cién de milicias nacionales para enfrentar a la guerrilla.

Sin solucién de continuidad aparecen las “leyes de las Farc”,
que buscaban regularizar la extorsion a los colombianos e
imponer sus propias normas a los ciudadanos, incluidos
funcionarios publicos implicados en corrupcion. La mas fa-
mosa de esas leyes fue la conocida 02, del mono “Jojoy”, que
decretaba un impuesto a las clases pudientes del pais.

Como gréaficamente definio la situacién la Coordinadora de
Redepaz, con las bombas, las masacres a campesinos y los
asesinatos selectivos se ha llegado a “un didlogo de autis-
tas” (Villarraga, Tomo V, p. 417).

Sin querer queriendo, gobierno y Farc dicen que finalmen-
te se van a reanudar los didlogos. Inclusive el presidente
Pastrana anuncia que desea reunirse, por tercera vez, con
Manuel Marulanda a fin de que retorne a la mesa de nego-
ciaciones. La reunién se efectud el 8 de febrero del 2001. Y
el gobierno decide prorrogar la zona de despeje por ocho
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meses mds. Ahora se comienza a discutir entre las partes lo
pertinente al cese al fuego y de hostilidades.

Pero como no hay situacién, por mala que sea, que no sea
susceptible de empeorar, las Farc secuestran al senador
Luis Eladio Pérez quien estaba investigando quién le habia
robado su carro. Esto golpea a la reiniciada mesa de nego-
ciaciones.

Buscando un efecto positivo a su favor, las Farc liberan a
242 soldados y policias que tenian secuestrados. El propio
Mono Jojoy asegura que el gesto de liberacién intenta mos-
trarle al pais la buena voluntad de paz de la guerrilla. Sin-
embargo, casi que simultaneamente con las declaraciones
del jefe guerrillero, una agencia internacional de noticias
revela un video en el cual el mismisimo mono Jojoy amena-
za con secuestrar ministros, magistrados y congresistas con
el propésito de liberar guerrilleros detenidos en las carceles
(Villarraga, Tomo V, p. 428).

El exgobernador del Meta, Alan Jara es sacado a la fuerza
de un vehiculo de la ONU y secuestrado por las Farc. Dias
mas tarde es secuestrada y posteriormente asesinada la ex-
ministra Consuelo Araujo Noguera. Todo esto como tel6n
de fondo de la campana electoral que busca elegir al suce-
sor de Andrés Pastrana.

La gota que reboso el vaso cayé cuando los guerrilleros di-
namitaron un puente por donde pasaba una ambulancia,
hecho ocurrido en Antioquia, y una célula insurgente desvié
un avién comercial, obligé a la tripulacién a aterrizar en una
carretera del Huila y secuestré al congresista Jorge Eduardo
Géchem, presidente de la Comisién de paz del Congreso.

El caucho no resistié mas. El 20 de febrero del 2002 An-
drés Pastrana, en una emotiva invectiva contra Manuel
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Marulanda, rompio el proceso de paz. Las instituciones in-
ternacionales que hasta horas antes daban palmaditas en
las espaldas presidenciales por su proceso, ahora se fueron
lanza en ristre contra las Farc sefialdndolas como directas
culpables por la ruptura.

Para ponerle la lapida que necesitaba el fallido proceso, las
Farc secuestraron a la candidata presidencial Ingrid Betancur.

Hastiados los colombianos, quienes ya ni siquiera podian
salir de sus pueblos, a través de las urnas le dieron un
vuelco al proceso. Ahora se ansiaba elegir a alguien que
enfrentara militarmente a la guerrilla y consiguiera su ex-
terminio.

Fue asi como result6 electo Alvaro Uribe Vélez, quien reci-
bi6 el favor de las urnas por dos periodos consecutivos y en
ambos solo le bast6 la votacion en primera vuelta.

Sabiendo lo que les espera, las Farc intentaran detener la
posesiéon de Uribe bombardeando con cohetes la Casa de
Narifio durante la mismisima ceremonia de investidura.

“SI QUIERES LA PAZ, PREPARATE PARA LA GUERRA”

Ironias de la politica: cuando terminé el gobierno de Tur-
bay, el pais estaba “ansioso de paz” y por ello eligi6 a Be-
lisario Betancur. Pero, culminando el gobierno de Andrés
Pastrana, el pais estaba ansioso pero de guerra. Y eligio,
no una sino dos veces consecutivas, y en primera vuelta en
ambas ocasiones, al antioquefio Alvaro Uribe Vélez.

El escepticismo de los colombianos al finalizar la adminis-
tracion Pastrana era impresionante. Las Farc y el ELN, en
contra del pesimismo nacional, derrochaban optimismo.
Bogota estaba mas sitiada que Cartagena por Pablo Mo-
rillo. En casi todas las carreteras colombianas la guerrilla
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habia instalado retenes. La fuerza ptblica brillaba por su
ausencia en centenares de poblaciones y los alcaldes muni-
cipales habian salido huyendo de sus despachos para sal-
var sus vidas.

Las Farc, enemigas juradas del nuevo presidente, sabian
muy bien lo que les iba a ocurrir a partir del 7 de agosto
del afio 2002, dia de posesion de Uribe. Por eso, durante la
ceremonia de investidura en el salon eliptico del capitolio
nacional, los guerrilleros atacaron la casa de Narifio con co-
hetes lanzados desde una zona deprimida de Bogota.

Dentro de la apretujada concurrencia del capitolio, solo la
delegacién diplomatica israeli se dio cuenta de que algo
raro sonaba al exterior pero cerca al capitolio. Su fino y
acostumbrado oido les prendi6 la alarma: “estan lanzan-
do rockets”. No se equivocaron, era el recibimiento que las
Farc le daban a su radical enemigo.

Solo quienes ese dia veian por televisién paga la ceremo-
nia de posesiéon comenzaron a inquietarse cuando se die-
ron cuenta que los noticieros extranjeros informaban que
el palacio presidencial colombiano estaba siendo atacado
por cohetes.

Con una sangre fria impresionante el nuevo presidente, fi-
nalizada la ceremonia en el Salén Eliptico, caminé despacio
y sin proteccién el tramo que separa al Capitolio de la Casa
de Narifio y, desafiando a los terroristas, permanecio eter-
nos minutos a la entrada de Palacio. El mensaje no podia
ser mas contundente.

Anétese que en ese momento ya era Uribe, posiblemente,
el lider politico colombiano que podia ostentar el Record
Guinness como sobreviviente de innumerables atentados
mortales hechos en su contra por la guerrilla.
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A escasos cinco dias de su posesion, decretando el estado
de conmocién interior, Uribe se apertrech6 de facultades
para expedir decretos declarando al pais en estado de con-
mocion interior.

Con todo el poder del Estado, Uribe se lanzé contra las
Farc. Y el primer signo evidente de que iba a cumplir su
promesa electoral de restablecer la presencia del Estado en
los sitios donde el control de la Nacién se habia perdido,
fue la puesta en marcha de la llamada “Operacién Orién”
(Henderson 2012, p. 288). Asi nacieron los “soldados de mi
pueblo”. De igual forma se crearon los batallones de alta
montana.

“Suaviter in modo, fortiter in re”, como escribi6 el educa-
dor latino Marco Favio Quintiliano, Uribe puso en marcha
su politica de Seguridad Democratica.

Précticamente desde el mismo dia de su posesion, Alvaro
Uribe intentd entablar un didlogo con la guerrilla. Decreté
una amnistia durante tres meses para quienes quisieran en-
tregarse a las autoridades. Buscé mediacién internacional
para que le ayudara a conseguir la paz con los subversivos.
Y apenas completando sus primeros 100 dias de mandato pi-
di6 a la guerrilla que entrara en conversaciones de paz. Has-
ta 26 contactos en ese sentido, como muchos afios més tarde
el mismo lo revelaria, alcanzé a intentar el infatigable Uribe.

Mas atin, afios mas tarde se revelard que durante los ocho
afnos de su gobierno, Uribe Vélez intentd, por todos los me-
dios, contactar a las Farc para adelantar un proceso de paz.
En muchas ocasiones todo estaba listo para iniciar contac-
tos y a dltima hora todo se venia al suelo. Chismosa o inte-
resadamente, varios personajes lograron que a la puerta del
horno se quemara el pan: el expresidente Ernesto Samper,
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el entonces gobernador Angelino Garzoén y el nunca invi-
tado pero siempre presente Alvaro Leiva (suaviter in modo).

Si la guerrilla rechazaba su llamado, toda la fuerza del Es-
tado se lanzaria contra ellas (fortiter in re).

La respuesta de las Farc fue de rechazo al llamado presi-
dencial. Y una serie de actos terroristas comenzaron a su-
ceder a lo largo y ancho del pais siendo el peor de ellos la
bomba que detonaron en el club El Nogal. También secues-
traron a 3 contratistas norteamericanos sobrevivientes de
un accidente aéreo. Y bajo las balas de las Farc murieron
el gobernador de Antioquia, Anibal Gaviria y su asesor de
paz, el exministro Gilberto Echeverry Mejia.

Ahora si apareci6 el maximo comandante de las Farc, Ma-
nuel Marulanda Vélez, anunciando que reanudarian las
conversaciones de paz si el gobierno les concedia una nueva
zona de despeje. La reaccion de Uribe fue contundente: ai-
radamente rechazo este ofrecimiento calificando a las Farc
como “una caterva de bandidos” (Henderson 2012, p. 296).

Con tenacidad tipicamente antioquefia, Uribe fue elaboran-
do la “Operacién Libertad”, consistente en un asalto contra
catorce frentes de las Farc que cuidadosamente tenian listo
ya su asalto final sobre la capital de la reptiblica. Con esta
operacion volé en mil pedazos la aspiracion guerrillera.

La magnitud de la derrota guerrillera en Cundinamarca
muy gréficamente la describié una joven guerrillera: “El
frente estaba derrotado, los mandos muertos y los com-
pafieros fugados. El mejor camino era correr” (Henderson
2012, p. 297). Afos mas tarde, con Uribe ya como expresi-
dente, al coronel Herndn Mejia, quien dirigi6 la liberacion
de Cundinamarca, le cobrarén esta y otras acciones exitosas
contra las Farc. Con el testimonio de falsos testigos perma-
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necerd en una celda quien en su momento fue considerado
como “el mejor soldado de Colombia”.

Y Uribe se consolidaba como verdadero comandante en
jefe de la fuerza publica.

Fue el 2004 el afio emblemaético de la lucha contra quie-
nes rechazaron la mano tendida que les habia extendi-
do el presidente Uribe. Los més emblemaéticos jefes de la
guerrilla comenzaron a caer. Sus inabordables santuarios
no resistieron la accién militar. Con el “Plan Patriota” el
presidente antioquefio modificé sustancialmente el equi-
librio de poder entre la guerrilla de las Farc y las Fuerzas
Militares.

Fue ese afio en el cual las fuerzas militares descubrieron,
en lo més profundo de la selva, un verdadero complejo
habitacional de las Farc, con hospital, discoteca y fébrica
de municiones incluidos. Y dos semanas maés tarde el ejér-
cito le cay6 al cuartel general del comandante militar de
la guerrilla Victor Suarez (alias “el mono Jojoy”) en donde
encontraron tres restaurantes, un bar, un centro de medios
audiovisuales, un pequefio coliseo y un centro cultural. Y,
como quien no quiere la cosa, el ejército se tropezé con una
caleta en la cual los guerrilleros habian ocultado US$ 16
millones en efectivo.

Para colmo de males de la guerrilla, por primera vez en su
historia, fue capturado un miembro del Secretariado de las
Farc: Ricardo Palmera (alias “Simén Trinidad”).

Virtualmente acorralados y en serio peligro de extincién
a los guerrilleros no les qued6 otro camino que comenzar
su retirada hacia la profundidad de las selvas. Otros emi-
graron hacia Venezuela para acogerse a la proteccion del
coronel Hugo Chévez.
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Victorioso en todos sus frentes, abrumadoramente los co-
lombianos reeligieron a Uribe para un segundo mandato.
Es que, por primera vez, policia y ejército hacian presencia
en todos los municipios del pais.

Como castillo de arena, la guerrilla de las Farc comenzé a
desmoronarse: fue abatido Ratl Reyes y con €l cay6 abso-
lutamente toda la historia y planes de las Farc contenidos
en los computadores que el ejército le decomisé a este otro
jede del Secretariado. La misma guerrilla acepté que con
este golpe habia perdido el trabajo construido desde su
fundacion.

Con muy pocos dias cay6 otro miembro mds del Secretaria-
do, Ivan Rios, asesinado por uno de sus hombres de con-
fianza que buscaba ganarse la jugosa recompensa ofrecida
por el gobierno.

Como los males nunca llegan solos, la guerrilla de las Farc
tuvo que comunicar que su maximo jefe y fundador, Ma-
nuel Marulanda Vélez, habia fallecido de muerte natural.
No se ha aclarado si naturalmente murié huyéndole a los
aviones de la Fuerza Aérea.

Y colofén del segundo periodo del gobierno de la seguridad
democratica, ocurrié la més espectacular acciéon de guerra
de la historia militar, la ”Operacién Jaque”, que rescaté a
11 secuestrados, entre ellos Ingrid Betancur y 3 contratistas
norteamericanos, se llevé a cabo sin disparar un solo tiro.

Ahora si la guerrilla estaba en estado de “extremauncién”,
corriendo el peligro de perder su mds preciado tesoro, el
narcotréfico y sus multimillonarias ganancias.

Fue durante la administracién de Alvaro Uribe que tuvie-
ron lugar dos hechos que tocaron directamente a los ya en
ese momento incontrolables grupos paramilitares: el auto-
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denominado Pacto de Ralito y el Acuerdo de Santa Fe de
Ralito. Ambos sucesos tuvieron como escenario al departa-
mento de Cérdoba.

Bajo la desorientacion de los medios de comunicacion, la opi-
nién publica suele confundir estos dos eventos achacandole
a uno actividades del otro y viceversa. Esta es la causa de
que se hayan recibido permanentes cuestionamientos desde
diversos estamentos nacionales e internacionales por temas
de impunidad, porque poco se le informé a la opinién pu-
blica sobre la realidad, y porque muchas estructuras de esas
organizaciones no se desmovilizaron o volvieron a delinquir.

Estudiosos internacionales aseguran que ante el triunfo
militar de Uribe, los grupos paramilitares se dieron cuenta
que habian perdido su razén de ser y por ellos no fue tan
traumatica su desmovilizacion.

PACTO DE RALITO

El Pacto de Ralito consistié en un pacto secreto, firmado
en el afio 2001 entre jefes de grupos paramilitares colom-
bianos y mas de cincuenta politicos de diferentes regiones
del pais, entre Senadores, Representantes, Concejales y Al-
caldes para adelantar un proyecto politico que prometia
“refundar al pais”. La revelacion de la existencia del docu-
mento constituyé uno de episodios més sonados dentro del
llamado escandalo de la Parapolitica.

Como todo lo que implica oscuridad, el Pacto se firmé en
secreto, por fuera del marco legal de un proceso de paz y
sin el conocimiento expreso del gobierno de Andrés Pastra-
na. Sobra hacer cualquier énfasis sobre su ilegalidad.

Fue el politico costefio Miguel de La Espriella quien en no-
viembre de 2006 develd la existencia del Pacto aunque se
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abstuvo de sefialar a quienes junto a él firmaron el oscuro
documento. El texto del documento sali6 a la luz publica en
enero de 2007.

Se vino a saber, entonces, que el Pacto era la columna ver-
tebral de una estrategia de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) para consolidar una alianza de fuerzas,
ilegales y con financiacion del narcotrafico para concretar,
a futuro, la toma del poder politico, iniciando por la Regién
Caribe para mas tarde hacerlo a nivel nacional.

A la estrategia se la bautiz6 como “El Plan Birmania”,
tomando como ejemplo a lo sucedido en Birmania (hoy
Myanmar), pais asiatico donde se establecié una dictadura
militar que convirtié a esa nacién en uno de los ejes del de-
nominado “Tridngulo de oro”, integrado por Laos, Birma-
nia y Tailandia, por el cultivo de la amapola, la produccién
de opio y la fabricaciéon de heroina.

Pero Carlos Castafio se neg6 a respaldar la iniciativa y rei-
ter6 las objeciones que ya venia haciendo en contra de los
entonces lideres del Bloque Norte de las Autodefensas,
Ivan Roberto Duque (alias “Ernesto Baez”) y Carlos Mario
Jiménez (alias “Macaco”), por sus nexos con la produccién
de drogas ilicitas. Ademas informé a sus hombres de con-
fianza de las intenciones de algunos de los jefes, con el fin
de buscar respaldo a su negativa a la alianza.

Publicamente el miércoles 30 de mayo de 2001 Castafio Gil
dijo: “Comparfieros de causa, somos en las AUC amigos y
respetuosos de las instituciones del Estado. Este principio
es inviolable. Respétenlo. Renuncio irrevocablemente a mi
cargo otorgado por ustedes”.

Para la historia quedo¢ la lista de los firmantes del Pacto de
Ralito:
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Jefes Paramilitares, Salvatore Mancuso (Santander Loza-
da), Diego Fernando Murillo (Don Berna), Edward Cobo
Téllez (Diego Vecino), Rodrigo Tovar Pupo (Jorge 40).

Miembros del Gobierno y politicos:

José Maria Lopez Gémez Mono Lépez (gobernador de Coér-
doba), Salvador Arana Sus (gobernador de Sucre), Reginal-
do Montes (representante a la Cdmara por Cérdoba), Luis
Alvarez (suplente de Reginaldo Montes a la Camara de
Representantes por Cérdoba), Jaime Garcia (director de la
Corporacién Auténoma de los Valles del Sinti y San Jorge),
Alvaro Cabrales (exdiputado conservador de Cérdoba),
Sigifredo Senior (alcalde de Tierralta, Cérdoba), Alfonso
Campo Escobar (representante a la Cdmara por el Magda-
lena del Partido Conservador), José Maria Imbeth (repre-
sentante a la Camara por el Partido Conservador), William
Montes (senador por el Bolivar. Conservador), Rodrigo
Antonio Burgos de La Espriella (senador Conservador),
José Pepe Gnecco (senador por Bolivar), Luis Carlos Or-
dosgoita (representante a la Cdmara por Cérdoba), Fredy
Sénchez (representante a la Camaras por Cérdoba), Miguel
de La Espriella (representante a la Camara por Cérdoba),
Eleonora Pineda (concejal de Tierralta), Marciano Argel
(secretario de Planeacién de Cérdoba), Wilmer Pérez (al-
calde de San Antero), José de los Santos Negrete (gerente
del Partido Conservador), German Ortiz (asesor Alcaldia
de San Antero), Juan Manuel Lépez Cabrales (senador Li-
beral), Luis Saleman (exalcalde de San Onofre Sucre), Sabas
Balserio (alcalde de San Onofre, Edwin Mussy (alcalde de
Ovejas, Sucre), Felipe Quedaga (funcionario de la alcaldia
de Ovejas, Sucre), Antonio Sédnchez (periodista), Rodolfo
Vargas (funcionario alcaldia de Sincelejo), José Luis Feris
(ganadero),Victor Guerra (ganadero), Alfredo Padilla
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Eljach (aspirante a Alcaldia Pueblo Nuevo ) y Ricardo Ba-
rrera Gallén (alcalde Electo Pueblo Nuevo).

ACUERDO DE SANTA FE DE RALITO

Distinto al Pacto de Ralito, el Acuerdo de Santa Fe de Ra-
lito es un documento suscrito, el 15 de julio de 2003, por el
Gobierno Nacional representado el alto comisionado para
la Paz, Luis Carlos Restrepo, y las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC). En dicho acuerdo los firmantes acor-
daron “dar inicio a una etapa de negociacién”, teniendo
“como propdsito de este proceso el logro de la paz nacio-
nal, a través del fortalecimiento de la gobernabilidad de-
mocratica y el restablecimiento del monopolio de la fuerza
en manos del estado”.

El acuerdo se firm¢ en el corregimiento Santa Fe de
Ralito, municipio de Tierralta (Cérdoba), uno de los sitios
de concentracién de las AUC y fue un proceso de amnistia
y sometimiento a la justicia de los grupos narcoterroristas
en Colombia.

El proceso se inici6 bajo el gobierno de Alvaro Uri-
be Vélez cuando las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), entonces bajo la direccién ideoldgica de Carlos Cas-
tafio, aceptd un cese de hostilidades como requisito para
negociar. A pesar de la desaparicion y el posterior asesina-
to de Castafio por miembros de las AUC, el proceso conti-
nuo con varios jefes paramilitares y de autodefensas, enca-
bezados por Salvatore Mancuso.

Las negociaciones realizadas principalmente en
la vereda Santa Fe de Ralito en el municipio de Tierralta,
departamento de Cérdoba, son las que la opinién publica
identifica como las conversaciones de Ralito.
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Ante el vacio juridico, el gobierno impulsé una ley en el
Congreso, la hoy conocida Ley de Justicia y Paz. Esta ley
fue aprobada en 2005 pero desde un principio ha recibido
fuertes cuestionamientos por organizaciones de derechos
humanos. La Corte Constitucional de Colombia modificd,
durante la revisién de la misma, varios apartes de la ley.
Human Rights Watch y otras organizaciones reconocieron
que dichas modificaciones mejoraron la ley, incremen-
tando las exigencias hechas a los paramilitares desmovi-
lizados y ampliando los derechos de las victimas, ya que
inicialmente la ley presentada por el gobierno y aprobada
en el congreso, no contemplaba la confesién plena de los
delitos de los paramilitares. La Corte implanté la exigencia
de que quienes mintieran o no confesaran todos sus delitos
perderian los beneficios juridicos que otorgaba la ley.

Principales Bloques, Frentes y Autodefensas desmovili-
zados:

En el 2003, Bloque Cacique Nutibara, comandado por alias
Don Berna.

En el 2004, Bloque Bananero, comandado por Ever Veloza
alias “HH"”; Bloque Catatumbo, comandado por Salvato-
re Mancuso; Bloque Calima, comandado por Ever Veloza,
alias “HH".

En el 2005, Autodefensas de Cérdoba, comandado por
Carlos Castafio; Frente Héroes de Tolova, Bloque Calima,
Bloque Héroes de los Montes de Maria, comandado por
Rodrigo Mercado Pelufo alias “Cadena”, Bloque Liberta-
dores del Sur, Bloque Héroes de Granada, Bloque Centau-
ros, Bloque Central Bolivar, comandado por Ramoén Isaza
alias “el Viejo”, Carlos Mario Jiménez alias Macaco y alias
“Ernesto Baez”.
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En el 2006, Bloque Mineros, comandado por alias Cuco
Vanoy; Bloque Resistencia Tayrona, comandado por Her-
nédn Giraldo Serna; Bloque Autodefensas Campesinas de
Puerto Boyacd, Autodefensas Campesinas del Magda-
lena Medio, Bloque Norte comandado por alias “Jorge
40” Frente Héroes del Guaviare, Frente Héroes de los Lla-
nos y Bloque Elmer Cardenas, comandado por alias “el
Aleman”.

Por haber incumplido sus compromisos, el 13 de mayo de
2008, en un operativo sorpresa, fueron extraditados a los
Estados Unidos 14 exparamilitares, dentro de ellos varios
de los maximos jefes que se habian sometido a la Ley de
Justicia y Paz. El gobierno dijo que habian incumplido con
los requerimientos del proceso

LECCIONES DE LOS ACUERDOS

Analizando los dltimos 50 afios de acuerdos de paz, que cu-
riosamente coinciden con los ultimos 50 afios de violencia
guerrillera en Colombia, el exembajador Eduardo Pizarro
Leongémez destaca cémo durante ese lapso el pais manejo
tres instrumentos, cada uno de ellos capaz por si mismo, de
traer la paz a Colombia: comisiones de paz, alta consejeria
para la paz y alto comisionado para la paz.

De estos fallidos intentos de pacificacion Pizarro extrae al-
gunas lecciones, algunas de la cuales vale la pena destacar:

La primera, que han tenido éxito los gobiernos que han con-
tado con una amplia legitimidad y apoyo politico. No han
contado con algun éxito los gobiernos débiles en términos
de legitimidad interna. Ejemplo es Ernesto Samper quien
hizo grandes esfuerzos de paz, pero su legitimidad politica
y su capacidad de concertar acuerdos era muy limitado.
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Una segunda leccién: “han tenido éxito los gobiernos que
han mantenido una cohesion institucional, sobre todo con
respecto a las fuerzas militares. Los gobiernos en los cua-
les se han presentado rupturas entre el gobierno civil y las
fuerzas militares han tenido resultados lamentables...”.

Como ejemplo de lo anterior, Pizarro recuerda los enfren-
tamientos que en su momento tuvieron Belisario Betancur,
Ernesto Samper y Andrés Pastrana con la institucionalidad
militar.

Una tercera leccion: “la necesidad de que haya continuidad
en estos procesos... todos los gobiernos, desde Betancur
hasta Pastrana, tenian dos etapas: la de negociacién de paz
y la de guerra integral. Todos comenzaban con negociacio-
nes de paz y todos terminaban con enfrentamientos con la
guerrilla.

“No obstante, hubo continuidad bésica entre Barco y Gavi-
ria: Barco inici6 los procesos de paz con el M19, los cuales
fueron culminados por Gaviria con el EPL y con el Quintin
Lame. Por esto la continuidad en los procesos de paz es
fundamental; ésta es una leccién importante.

“Otra leccion: la importancia de una estrategia de negocia-
cién estructurada. Cuando el presidente Barco inici6 las ne-
gociaciones con el M19, tenia una estrategia que un equipo
de altisimo nivel —Carlos Ossa Escobar, Rafael Pardo, Jests
Bejarano y otros— habian estructurado durante meses, a lo
largo de los cuales habian clarificado el tema de la agenda
de negociacion, el tema de los tiempos de negociacion, de
los cronogramas, quiénes debian negociar, en dénde se de-
bia negociar, cudles serian los resultados previsibles, qué
era lo que el Estado estaba dispuesto a concertar y qué no
estaba dispuesto a concertar”.
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Cuando Barco se senté a negociar con el M19 habia una
estrategia de negociacion.

Esto contrasta brutalmente con la experiencia del Caguén,
donde se hizo camino al andar, donde los negociadores del
gobierno simplemente llegaron sin ninguna estrategia de
negociacién y comenzaron a chambonear.

Hubo un contraste gigantesco entre los negociadores de las
FARC, curtidos, cohesionados, que sabian para dénde ir,
frente a los “chambonadas” de los negociadores del gobier-
no que no tenian ninguna perspectiva de hacia dénde iba
la negociacion.

Otra gran lecciéon: ha habido negociaciones con agenda
abierta y negociaciones con agenda acotada. Cuando a Ho-
racio Serpa Uribe lo nombraron y la comisién de paz se
fue para Tlaxcala en México a decir bueno, agenda abierta,
vamos a hablar de todo, lo divino y lo humano; igual con
la agenda de 100 puntos del Caguan, una agenda abierta
que tocaba todos los temas. Ese tipo de negociaciones no
condujo nunca a ninguna parte.

En cambio las agendas acotadas, con elementos definidos y
pactados de antemano, condujeron al éxito de los procesos
de paz de los afios noventa.

Remarca Pizarro: Si mafiana hay una negociacién con las
Farc y el ELN hay que llegar con una agenda acotada y
muy definida sobre los temas que tienen que ver propia-
mente con el pacto de negociacién de paz.

Otra leccion: asila agenda sea acotada es importante que se
dé una coyuntura reformista. El gran éxito de los procesos
de paz de los noventa es que se acompanaron de la Asam-
blea Nacional Constituyente y de la Constitucién del 91,
de una agenda reformista que permitié superar el biparti-
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dismo liberal conservador y crear un marco politico donde
cupiéramos todos, pasar a un modelo multipartidista y a
una apertura politica y democratica en Colombia.

Entonces, me parece muy importante combinar una agen-
da acotada con las Farc y el ELN, pero crear en Colombia
una coyuntura reformista con la ley de victimas, con la ley
de tierras, con las reformas democratizadoras, etcétera,
para que esa coyuntura reformista cree un marco donde
las Farc y el ELN encuentren espacios politicos de reformas
importantes y crean en el proceso.

Una leccion es el papel de la comunidad internacional.
Aqui quiero planearles una paradoja: han tenido éxito los
procesos de paz donde la comunidad internacional no ha
participado y han fracasado los procesos de paz donde la
comunidad internacional ha participado.

Con esto no quiero decir, ni mucho menos, que entonces en
un futuro vamos a hacer un proceso de paz sin la comuni-
dad internacional. Yo creo que es fundamental el papel de
la comunidad internacional, pero hay que definirlo previa-
mente. Creo que una de las tesis de Fisas era que una me-
diacién internacional mal disefiada puede ser desastrosa,
mientras que una participacién de la comunidad interna-
cional bien disefiada puede ser enormemente exitosa.

No siempre la participacion de la comunidad internacio-
nal es buena para los procesos de paz. A mi no me pare-
ci6 bien el grupo de paises amigos, que trabajé durante los
procesos de paz de Pastrana. Me parece que habia muchos
intereses nacionales de los participantes que confundian la
agenda de paz de Colombia con la agenda nacional de su
pais. Esta por ejemplo el caso desastroso de la participacion
de Francia: Noél Saenz, el consul de Francia que era agente
de inteligencia y participé como mediador en el conflicto,
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terminé confundiendo los intereses de Francia con los
intereses de las negociaciones en Colombia, llevando a una
“ingridzacién” de la agenda de negociacién muy negativa.
Me parece que es muy importante que nosotros busquemos
la participacién de la comunidad internacional, pero tiene
que ser una participacion muy definida para que sea eficaz.

Y me parece que hay otra leccion que nos deja la experiencia
colombiana, y es la de los grupos nacionales, los facilitadores
nacionales, como la Iglesia Catdlica, el Consejo Nacional de
Reconciliacion, entre otras organizaciones. A mi me parece
negativo que estos facilitadores nacionales se conviertan en
actores directos del proceso de negociacion. La negociacion
debe ser entre la guerrilla y el Estado, punto.

La guerrilla y el Estado con un facilitador que puede ser
nacional o internacional, pero en esos procesos de nego-
ciaciéon donde participa todo el mundo la agenda termina
siendo la negociacion de los sindicatos que participan, de
los dirigentes.

“A mi me parece muy importante que el movimiento so-
cial, que la sociedad civil, participe activamente como fa-
cilitador para crear un ambiente de paz y de negociacion,
para movilizarse para exigir la paz, tanto a los actores esta-
tales como no estatales.

“Pero la negociacion se ti ene hacer entre el Estado y la
guerrilla, esos deben ser los dos actores centrales de una
negociacién. Entonces no hay que confundir la etapa de ne-
gociacion con otro tipo de roles que pueden cumplir otras
entidades.

“Una ultima leccién: los procesos de negociaciéon exito-
sos han sido aquellos donde ha habido voluntad politica.
Donde el M19 habia aprobado internamente la decisién del
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transito de las armas a la politica; donde el EPL se habia
reunido el Partido Comunista marxista leninista y habian
decidido internamente, salvo una pequefia disidencia, ha-
cer el transito de las armas a la politica; donde el Quintin
Lame habia tomado la decision de hacer el transito de las
armas a la politica.

“Lo minimo que uno puede esperar de las Farc y el ELN es
que haya una decision politica de que el proceso de nego-
ciacién culmine en el trénsito de las armas a la politica.

“Muy recomendable es el libro de Fidel Castro llamado La
Paz en Colombia, donde el dictador cubano, extrafiamente,
publica los memorandos que le mandaba el representante
del Partido Comunista Cubano en el Caguan.

“Yo no sé por qué Fidel publicé ese libro, pero les reco-
miendo que lo lean. Hay un memorando donde Reyes le
dice al representante del Partido Comunista Cubano: “se-
fior camarada, las negociaciones en el Cagudn no son para
firmar acuerdos de paz, son para prepararnos militarmente
para la toma de Bogotd, estamos convirtiendo la cordillera
central en el eje estratégico para cercar a Bogota, tenemos
12 frentes guerrilleros en Cundinamarca, y el papel que
esperamos de Cuba es ayudarnos a impedir una invasion
militar de los Estados Unidos.

Es evidente que las Farc no tenian voluntad de negociacién
de paz sino voluntad de aprovechar las negociaciones de
paz para fortalecerse militar y politicamente”.

Y A PESAR DE TODO... LA HABANA!

En su libro sobre “La Paz de Colombia”, el expresidente
de Cuba, Fidel Castro Ruz, el mismo que hizo su pregra-
do en Bogotd la tarde que mataron a Jorge Eliécer Gaitan,
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reproduce un memorando que el hoy extinto Raul Reyes
lider guerrillero le envid, en su momento, al jefe del Partido
Comunista Cubano.

Dice asi: “sefior camarada, las negociaciones en el Cagudn no
son para firmar acuerdos de paz, las negociaciones del Ca-
guén son para prepararnos militarmente para la toma de Bo-
gotd, estamos convirtiendo la cordillera central en el eje estra-
tégico para cercar a Bogotd, tenemos 12 frentes guerrilleros en
Cundinamarca, y el papel que esperamos de Cuba es ayudar-
nos a impedir una invasién militar de los Estados Unidos”.

Evidentemente, las Farc no tenian voluntad de negociacién
de paz sino voluntad de aprovechar las negociaciones de
paz para fortalecerse militar y politicamente.

Iniciado el gobierno de Juan Manuel Santos, las Farc recibie-
ron un segundo aire. El nuevo mandatario, usando las faci-
lidades ofrecidas por Hugo Chavez, inici6 los contactos que
no se pudieron concretar en el gobierno de Alvaro Uribe.

Al comunicar la guerrilla que su nuevo jefe era Timole6n
Gomez (alias “Timochenko”) “se garantiza asi la continui-
dad del Plan Estratégico hacia la toma del poder para el
pueblo” (Acosta, p. 250).

Todo parece indicar que no se ha aprendido la leccion.

APOSTILLA

Al largo recuento de tratados, pactos, acuerdos y simila-
res con los que a través de la Historia de Colombia se ha
buscado, intdtilmente, alcanzar la paz del pais, forzoso seré
a agregarle 63 indultos y 25 amnistias' expedidos también
para conseguir, de una vez por todas, esa esquiva paz.

! Cuadernos del Centro de Pensamiento, No. 7 “ Amnistias, indultos y perdones.
Entre la insurreccién comunera y las conversaciones de La Habana”.
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GLOSARIO?

Acuerdo (de acordar). m. 1. Accién y efecto de acordar. 2.
Resolucién que se toma en los tribunales, sociedades, co-
munidades u otros 6rganos. 3. Resolucion premeditada de
una sola persona o de varias. 4. Convenio entre dos o més
partes. 5. Reflexion o madurez en la determinacién de algo.
Buen, mal, mejor, peor acuerdo. 6. Conocimiento o sentido
de algo. 7. Uso de los sentidos, entendimiento, lucidez. En
trance de muerte tuvo todavia acuerdo para aconsejar a su
hijo. 8. Arg. y Ur. Pleno de ministros que se retine para de-
liberar para asuntos de Estado por convocatoria del Presi-
dente. 9. Reunién plenaria por salas que celebran los miem-
bros de un tribunal de justicia para resolver casos judiciales
o administrativos. 10. Arg y Ur. Conformidad que otorga
el Senado a algunos nombramientos hechos por el poder
ejecutivo. 11. Col y Méx. Reunién de alguna autoridad gu-
bernativa con uno o algunos de sus inmediatos colabora-
dores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones
sobre asuntos determinados. 12. Recuerdo o memoria de
las cosas.

Armisticio. m. Suspension de hostilidades pactada entre
pueblos o ejércitos beligerantes.

Capitulaciones. f. 1. Concierto o pacto hechos entre dos o
mas personas sobre algtin asunto, comtinmente grave. 2.
Convenio en el que se estipula la rendicién de un ejército,
plaza o punto fortificado.

Concordato. m. Tratado o convenio sobre asuntos eclesiésti-
cos que el gobierno de algtin Estado hace con la Santa Sede.

2 Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésimo Tercera Edicion. Edicién del
Tricentenario. Real Academia Espafiola. T Iy II. Espasa, Octubre de 2014.
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Convenio. m. Acuerdo o Pacto.

Conversacion (es). f. 1.Accién y efecto de hablar familiar-
mente una o varias personas con otra u otras.2.desus. Con-
currencia o compafia.

Exponsion. gr. (spondé) .Libacién, tratado, alianza, pacto,
convenio; armisticio, tregua; documento que contiene las
clausulas de un tratado; instrumento diplomatico.

Pacto. m. 1. Concierto o tratado entre dos o mas partes que
se comprometen a cumplir lo estipulado. Cosa estatuida
por un pacto.

Protocolo. m. 1. Serie ordenada de escrituras matrices y
otros documentos que un notario o escribano autoriza y
custodia con ciertas formalidades. 2. Acta o cuadernos de
actas relativas a un acuerdo, conferencia o congreso diplo-
matico.

Tratado. m. 1 Ajuste o conclusién de un negocio o materia,
después de haberse examinado y hablado sobre ellos. 2. Do-
cumento en que consta un tratado. -internacional. m. Acuer-
dos entre estados u organizaciones internacionales regidos
por el derecho internacional, con la finalidad de establecer
normas de relacién o de resolver problemas concretos.

Unién. 1. Accion y efecto de unir o unirse. 2. Corresponden-
cia y conformidad de una cosa con otra, en el sitio o compo-
sicion. 3. Conformidad y concordia de los animos, volun-
tades o dictdmenes. 4. Alianza, confederacién, compaiiia.
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