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Bogota D.C., Mayo 12 de 2017

Honorable S _ ,
ALEJANDRO LINARES CANTILLO o ERYRCE il m\-‘g pies

Magistrado Ponente
Corte Constitucional de Celombia
Ciudad

REF. Expediente RE-224. Decreto legislative numero 658 del
21 de abrii de 2017

Los suscritos, comisionados para fal efecto por ef Decano de la Escuela
Mayor de Derecho de la Universidad Sergic Arboleda, en atencién al Oficio
No. 1712 recibido €] 8 de mayo del afic en curso, nos permitimos emitir
concepto sobre el asunio de la referencia bajo la siguiente agenda 1.
Control de constifucionalidad de los decretos con fuerza de ley; 2.
Constitucionalidad de fondo del Decretc 658 de 21 de abril de 2017; 3.

Conclusion.
1. Contro! de constitucionalidad de decretos con fuerza de E@y

el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, faculta al Presidente
a dictar decretos con fuerza de ley duranie un estado de emergencia
ecoldgica, econdmica y social destinados a conjurar la crisis y a impedir la

extensién de sus efectos. En aras de poner limites materiales y temporales
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a dicho poder extraordinario del ejecutive, los decretos con fuerza de ley
expedidos en ejercicio de las facultades legislativas otorgadas al Presidente
se encuentran sometidos a un control de constitucionalidad automatico de
fondo y forma tal como lo ha establecido ja Constitucién v la jurisprudencia.
(Sentencia C-911/10, Corte Constitucional). |

El Decreto 658 de 21 de abril de 2017 es un decreto con fuerza de ley
expedido bajo el estadc de emergencia ecolégica, econdmica v social
declaradc bajo el Decreto 601 del 8 de abril de 2017, por io tanto, se
encuenira sometido al control automatico de constitucionalidad de forma v
de fondo.

2. Constitucionalidad de fondo del Decreto 658 de 21 de abril de
2017

Et articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, faculta al Presidente
a dictar decretos con fuerza de ley durante un estado de emergencia
ecolégica, economica y social destinados a conjurar la crisis v a impedir la
extension de sus efectos. No cbstante, dicha facultad legislativa no es
limitada. La Constitucién ha establecido ciertas restricciones a esta
potestad con base en el principio de proporcicnalidad v necesidad como o
ha establecido esta honorable Corporacién. '

Respecto del principic de necesidad, los decretos con fuerza de ley
expedidos por el Presidente durante un estado de emergencia ecolégica,
econdmica y social deben referirse a materias gue fengan relacién directa v
especifica con el estado de emergencia. Al respecto ha establecido la Corte

Constitucional:
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“Si los decretos legistativos que expida ef Presidente de
la Repubiica durante los estados excepcionales, no
guardan ninguna relacién con las causas que lHlevaron a
su implantacion, ni estdn destinados a conjurar la crisis
gue fos molivé, ni a contrarrestar el orden perturbado,
con el fin de restablecer ia normalfidad, que es el
permanente deber del Gobierno, dichos decrefos serén
declarados inexequibles por exceder los fimites
constitucionales” (senténcia C- 179 de 1994)

De igual manera, se debe examinar la proporcionalidad de las medidas
adoptadas, referidas a la “a la jusfa medida que debe existir entre ios
distinfos instrumenlos que se dicten para contrarrestar el orden perturbado vy
las situaciones o circunstancias de crisis que se pretende conjurar”
(Sentencia C-179 de 1994). Lo anterior ha de cumplirse para gue los
decretos con fuerza de ley sean constitucionales.

En el caso que nos atafie, el Decreto 658 de 21 de abril de 2017 es
un decreto con fuerza de ley expedido por el Presidente de la Reptblica en
usoc de las facultades exiraordinarias bajo el estado de emergencia
economica, social y ecoldgica declarado en Mocoa por el Decreto 801 del 6
ds abril de 2017. El Decreto 658 de 21 de abril de 2017 busca eliminar la
tarifa de registro y renovacion de la matricula mercantil para los
comerciantes, establecimientos de comercio, sucursales y agencéas gue
tengan su actividad econémica en €} mumcpﬂd de Mocoa desde la vigencia
del Decreto hasta el 31 de Diclembre de 2018. De igual manera, elimina el
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valor de inscripcion o renovacién para aguellas asociaciones que deban
inscribirse en el Registro Unico empresarial.

Adicionalmente, v durante el misme lapso, el Decrelo excluye a los
responsables de ia contribucion parafiscal para ta promocion del turismo a
gue se refiere la ley 1101 de 2008, ubicados en el municipio de Mocoa.
Dichas medidas, han sido adoptadas en busca de promover la reactivacion
econdmica del municipic de Mocoa.

En aras de examinar su constitucionalidad aplicando el principic de
necesidad y proporcionafidad anteriormente mencionados, es menester
examinar las causas que llevaron a implantar dicho estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica.

Tal come lo expresa el Decreto 601 del 8 de abril de 2017 el estado
de emergencia se declara en Mocoa, Putumayo, luego que la creciente de
las quebradas v rios Mulato, Mocoa v Sangovaco acabaran con la vida de
290 personas, dejaran heridas a 332 mas, afectaran 1.518 familias Yy
predujeran la desaparicién de aproximadamente 200 habitantes. De igual
manera, la creciente destruyé casas, bienss personales, recursos
econdémicos e inhabilitd la subsistencia de habitantes algunos de ellos
dedicados al itrabajo informal y artesanal. Por o tanto, el estado de
emergencia se declaré parar buscar garantizar la supervivencia de las
familias que ic perdieron todo o gue sufrieron fuertes perjuicios y buscar los
medios necesarios para la reincorporacion social.

Bajo este escenario, se puede establecer que el Decreto 658 tliene
relacidn directa y especifica con el estado de emergencia y esta destinado a
conjurar fa crisis gue lo suscitd. Tal como establece la parte motiva del
Decreto 658, su propésilo es incentivar la actividad econdmica en Mocoa
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