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PRESENTACION



PRESENTACION

En algunas zonas de Colombia, como
en otras latitudes del mundo, surge algu-
na actividad econdmica privilegiada que
genera una bonanza considerable. Y sin
embargo, muchos de sus pobladores sien-
ten que dicha bonanza se les desliza entre
los dedos, o la perciben como un cruel
espejismo. Muchos de sus pobladores, o
casi todos ellos, pueden ver cémo poco a
poco la bonanza se revierte, y efectos per-
versos minan la estabilidad social, corro-
yendo valores, tradiciones y modos de
vida, y no pocas veces causando pobreza.

Ante tal paradoja, en la que el creci-
miento econémico no genera desarrollo
social, la sociedad no puede quedarse de
brazos cruzados.

Esta realidad es una de las tantas de
nuestro momento actual, que exigen par-
ticipacién ciudadana como respuesta efi-
ciente. O nuestras democracias se vuelven
participativas, o la miseria y la corrupcién
nos ahogardn.

Un estudio adelantado por el Grupo de
investigacién en Politicas Pablicas y Eco-
nomia Empresarial (GIPE) de la Escue-
la de Economia de la Universidad Sergio
Arboleda, concluyé que en tales lugares

hay una relacién directa y positiva entre
la participacién ciudadana, la fortaleza
institucional, y el desarrollo econémico.
A mayor participacién ciudadana, mayor
retencién de los recursos generados por
la actividad econdmica principal, a favor
del desarrollo.

El departamento colombiano del Casa-
nare es uno de tales lugares. La explotacién
del petréleo le facilita no sélo los fluctuan-
tes dineros de las regalias, sino ademds
movimiento comercial, valorizacién catas-
tral, surgimiento de nuevos nichos econé-
micos. Pero la ciudadania y las institucio-
nes de tan joven departamento son atin
muy débiles, si bien algunas situaciones
criticas como la falta continua del servicio
de agua potable han venido sacudiendo
poco a poco a la ciudadania de su letargo.

Estamos profundamente convencidos
de que el empoderamiento ciudadano no
abre brechas y conflictos entre gobierno y
sociedad civil, sino que, en el respetuoso
ejercicio de la democracia, empoderamien-
to ciudadano es sinénimo de fortaleci-
miento institucional, y éste, de desarrollo.

En este contexto, la Universidad Ser-
gio Arboleda quiso generar un privilegiado
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espacio de encuentro de la ciudadania
casanerense, para, junto con ella, cons-
truir un modelo de trabajo que sirva para
promover el empoderamiento ciudadano,
modelo que pueda ser replicable en otras
zonas con condiciones similares.

Los organizadores, de izquierda a derecha:
Diana Nisio-Muiioz
(Directora del proyecto e Investigadora de la Escuela de Economia de
la Universidad Sergio Arboleda)

Javier Gonzdlez Camargo
(Experto en apropiacién social del conocimiento y formacién
ciudadana)

Méoénica Parada
(Relacionista y coordinadora)



INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

Universidad privada con 30 afios de
existencia en la ciudad de Bogota. El gru-
po de investigacién GIPE de la Escuela de
Economifa fue la unidad académica que
propuso y organizé el Simposio para el
Fortalecimiento Institucional, como resul-
tado del diagnéstico alcanzado al finalizar
el proyecto de investigacion Diferencias en
desarrollo entre municipios en Colombia:
su relacién con la extraccion de Petréleo
- Fase 1. Para la realizacién del presente
Simposio, ademds, se contd con el apo-
yo del grupo de investigacién Lumen de
la Escuela de Filosofia y Humanidades.
El grupo Lumen, categorizado por Col-
ciencias como un grupo de investigacién
A; apoy6 desde la experiencia en forma-
ci6én ciudadana adquirida durante mds
de seis afios de desarrollo de proyectos de
investigacién alrededor de la propuesta
del Humanismo Civico. De esta forma,
el Centro de Investigaciones de la Uni-
versidad, FITUSA, avalé y copatrociné la
realizacién de Simposio aprobando y apo-
yando la participacién de los investigado-
res de los dos grupos.

COLCIENCIAS
Es el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT+I),

y como tal es el ente gubernamental que
tiene la responsabilidad de proponer y eje-
cutar las politicas del pais en CT+I, espe-
cialmente la promocién de la investiga-
cién, y del desarrollo producto del cono-
cimiento. Para cumplir con sus actividades
cuenta con fondos del Sistema General de
Regalias, con los que patrocina diferentes
actividades de CT+I en el pais. En conse-
cuencia y mediante fondos transferidos por
concurso de la convocatoria 612 de 2013
destiné el 45% de los recursos econémi-
cos que se emplearon en el desarrollo de
este Simposio.

FUNDACION KONRAD ADENAUER
STIFTUNG COLOMBIA

Fundacién alemana de cooperacién
politica internacional con oficinas en mds
de 120 paises del mundo, dedicada a la
promocién de la democracia, el estado de
derecho y la economia social de mercado.
En Colombia la Konrad Adeanuer ha enfo-
cado su esfuerzo en promover el respeto a
los derechos humanos, y la descentraliza-
cién. Por esta razén la Konrad Adenauer
patrocind determinantemente la realiza-
cién del I Simposio para el Fortalecimien-
to Institucional en el Casanare.
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GOBERNACION DEL CASANARE

La Gobernacién del Casanare, en
cabeza del Sr. Marco Tulio Ruiz, brindé
su apoyo, materializado de dos formas. Por
una parte, promoviendo la participacién
de sus funcionarios, y especialmente del
Sr. Reinaldo Orduz, Director del Banco de
Proyectos de la Gobernacién del Casanare.
Y por otra parte, asegurando apoyar un
proyecto de desarrollo propuesto por los
participantes del evento, para el OCAD
préximo. La Asamblea de Diputados del
Casanare también se interesd y apoy¢ la
difusién del Simposio, especialmente el
Diputado Felipe Becerra. Y de los despa-
chos de la Gobernacién, la funcionaria de
juventudes Ana Maria Latorre promovid y
colaboré con éxito del Simposio.

FUNDACION UNIVERSITARIA
INTERNACIONAL DEL TROPICO
AMERICANO UNITROPICO

Bienestar universitario, representado
por el Sr. Carlos Vargas, apoy6 inmediata y
generosamente la realizacién del I Simpo-
sio. Unitrépico brindé sus instalaciones, su
personal, sus recursos técnicos, publicidad,
promocién y participantes activos. Sin el
apoyo de la Rectora de la Fundacién Uni-
versitaria, la Dra. Sandra Patricia Rincdn,
no hubiese sido posible la realizacién del
I Simposio para el Fortalecimiento Insti-
tucional, Casanare y el Empoderamiento

Ciudadano.

CAMARA DE COMERCIO
DEL CASANARE

Cumpliendo en el Casanare las fun-
ciones que en el pais son propias de las
Cdmaras de Comercio, la CCC apo-
y6 incondicionalmente la iniciativa del
I Simposio a través de la direccién de la
unidad de Accién Social, en cabeza del Sr.
Carlos Casas, colaborando con la promo-
cién remota en todos los municipios del
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Departamento, y participando directa-
mente en el desarrollo del Simposio.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION

La Direccién de Regalias del DNP se
hizo presente por medio de la funcionaria
Mg. Maria Ménica Salazar, quien ademds
de impartir una importante conferencia y
responder inquietudes al auditorio respec-
to al nuevo Sistema General de Regalias,
participé de todo el desarrollo del evento.

MENCIONES

La Didcesis de Yopal, su obispo, Mon-
sefior Misael Vacca Ramirez, apoyd la rea-
lizacién del Simposio, y remitié como dele-
gado al Rvdo. P. Luis Alfredo Sandoval.
Las Contralorias nacional y departamen-
tal difundieron y apoyaron la realizacién
del Simposio. Los personeros estudiantiles
del Casanare, lideres universitarios y vee-
dores ciudadanos independientes, corrie-
ron la voz y participaron muy activamente
del Simposio.

AGRADECIMIENTOS ESPECIALES

Ademds de todo el apoyo institucio-
nal recibido, algunos particulares brinda-
ron muy generosamente su colaboracion,
entusiasmados de favorecer el desarrollo
del Casanare. Entre ellos se destaca la cola-
boracién de:

Sr. Manuel Amértegui: Experimenta-
do lider ciudadano, su labor de voz avozy
su participacién durante todo el desarrollo
del evento fueron invaluables.

Sr. Juan Carlos Sdnchez: Comercian-
te, apoyd y promociond entusiastamente
la realizacién del Simposio.

Sr. Mauricio Cédrdenas: Como pro-
pietario del servicio de cafeteria de la
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Universidad Unitrépico, Cafeterfa Uni-
trépico, y prestador del servicio de Casino
y comidas para eventos en Yopal, genero-
samente dond el punto de café y facilité la
hidratacién; a su vez, ofrecié un almuerzo
de notable calidad y buen gusto para todos
los asistentes, donando tan valioso trabajo
a favor de la causa de fortalecimiento ciu-
dadano del Casanare.

A todas las instituciones y personas
que creyeron en el proyecto del I Simpo-
sio, y que brindaron su apoyo, muchisimas
gracias. Sin cada uno de ellos este Simpo-
sio no hubiera sido posible. Su labor fue
el primer gesto de auténtico empodera-
miento ciudadano.

11
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CRONICA

Entre los dias 2 y 4 de mayo de 2014
estuvo en Yopal la misién previa de difu-
sién y consolidacién del I Simposio para
el fortalecimiento institucional, Casanare
y el empoderamiento ciudadano.

En estos tres dias se visitaron diversas
personas e instituciones, tratando de seguir
una agenda previa; preferencialmente el
rastro que el voz a voz iba sugiriendo. Fue
asi como se estuvo en los contextos mds
disimiles, en las oficinas de las entidades
publicas hablando con las mdximas auto-
ridades, en salas de reuniones de lideres
comunitarios y asociaciones gremiales,
en despachos, oficinas y locales del sector
privado, en salas, cafeterfas, tiendas, uni-
versidades, etc.

La amabilidad de los casanarefios fue
indiscutible he hizo amable la reparticién
de volantes, afiches, elaboracién de cufias
radiales y videos. La amabilidad casana-
refia también disipé el temor de abordar
conversaciones de politica electoral dada la
sensibilidad polarizada propia de zonas de
conflicto. Los habitantes de Yopal demos-
traron ante todo su natural capacidad de
didlogo respetuoso, tolerante y amable.

Durante la visita se hizo patente el
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doble impacto que en la ciudadania casa-
narefia han causado recientes aconteci-
mientos de orden publico: la destitucién de
gobernadores anteriores y la necesidad de
celebrar elecciones anticipadas en mds de
una ocasion, el continuo problema de abas-
tecimiento del servicio de agua que lleva
ya algunos afos, la crisis ecolégica de Paz
de Ariporo, los paros estudiantiles, el blo-
queo de carreteras, secuelas del conflicto y
de una sociedad cotidianamente violenta,
entre otros precedentes. El doble impac-
to de tales circunstancias ha sido, por una
parte, el creciente escepticismo politico de
la ciudadania, y por otra, la también cre-
ciente sensacién de que es necesario hacer
algo para mejorar el estado de cosas.

En este contexto, la misién de difusién
previa procurd capitalizar este sentimiento
de necesidad de cambio y participacién, y
evitar las resistencias escépticas. Frente a
ello, el mayor reto fue superar un imagi-
nario negativo acerca del tipo de eventos
organizados por instituciones de la capi-
tal del pais, como fugaces, interesados y
en alguna medida prepotentes.

En un almuerzo con un veedor ciu-
dadano, éste dijo “aqui la gente poco se
interesa por esas cosas, es muy indiferente,
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somos siempre los mismos en las mismas”.
Siguiendo sus palabras se definié tanto
congregar a esos lideres siempre activos,
y buscar nuevo potencial, gente interesa-
da que todavia no se hubiese involucrado
con la cosa publica.

A partir de la misién supimos que mds
de 100 personas interesadas en los asuntos
publicos, y a quienes les podria interesar la
informacion y el taller del I Simposio, st
habia en Casanare, pero también supimos
que, ademds del recelo adquirido hacia este
tipo de eventos, estaban muy dispersos, y
que coincidencialmente varios estaban ya
comprometidos para el dia de realizacién
del Simposio debido a otras actividades
civicas, como una manifestacién y una
rendicién de cuentas.

Se determind, enfocarse ya no en la
cantidad de asistentes sino en la calidad
de los mismos, y en enfatizar el cardcter
tnico y trascendente de la naturaleza de
este I Simposio. Gracias a ello el viernes 25
de abril se conté con una asistencia nutri-

day sobretodo participativa.

El viernes 25 de abril los invitados esta-
ban convocados para que desde las 7:30am
llegaran a hacer su inscripcién personal,
pues las preinscripciones en linea no se
les facilitaban a algunas personas. A las

8:00am se daria inicio al evento con los
respectivos saludos y apertura. Arduos tra-
bajadores y gente activa, los casanarefios
llegaron muy temprano, facilitando el ini-
cio puntual del evento sélo ligeramente
retrasado por pequefios asuntos técnicos
e informdticos.

Después de los himnos de rigor, y de
la amable bienvenida de la Sra. Rectora, la
Dra. Sandra P. Rincén, el turno de salu-
dar fue del representante de la Goberna-
cién, el Dr. Reinaldo Orduz, Director del
Banco de Proyectos de la Gobernacién
del Casanare. Con sus palabras se hizo
ya efectivo el encuentro entre los actores
sociales del Casanare, pues fue cuestiona-
do por miembros del auditorio, al tiempo
que el mismo Sr. Orduz present6 el punto
de vista del gobierno local con relacién al
actual sistema de Regalias, de cara princi-
palmente a la representante del DNP. Lo
mds interesante de dicho cruce de pers-
pectivas fue el tono franco y serio pero a
la vez muy respetuoso de los intercambios
de pareceres. Esto marcé el ambiente para
el desarrollo posterior del Simposio. Acto
seguido, el Rvdo. P. Luis Alfredo Sando-
val invocé la proteccién de Dios, y tras
ello, la investigadora Mg. Diana P. Nino
presentd y abrié el I Simposio para el for-
talecimiento institucional Casanare y el

empoderamiento ciudadano.
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La primera conferencia correspondi6 a
la delegada del DNP, Maria Ménica Sala-
zar, quien expuso las lineas generales del
nuevo Sistema General de Regalias e insté
a que la ciudadania propusiera proyectos
de desarrollo mds que de infraestructura,
y a que se inscribieran por internet para

taller de mesas de trabajo. En el momento
del refrigerio empezaron a manifestarse las
primeras impresiones del evento, las cua-
les fueron en general muy positivas, por lo
interesante de las conferencias escuchadas,
y por la organizacién y atencién admira-
blemente dedicada que prestaron las cin-
co estudiantes de Unitrdépico encargadas
de la atencién y la logistica, asi como el
personal de sistemas y del auditorio de la
fundacién universitaria.

El organizador de las mesas, Javier
Gonzilez, dio las indicaciones necesarias
a la plenaria del auditorio para que acto
seguido las personas se agruparan en cin-
co mesas denominadas Q, W, X, Y, Z. Las

mesas de trabajo fueron desarrolladas en

recibir la informacidn relativa a los pro-

yectos en marcha de su regién. La expo-
sitora fue increpada con varias preguntas
e intervenciones con las que se enriquecié
notablemente su exposicion.

La segunda conferencia fue realizada
por la investigadora de la U. Sergio Arbo-
leda, Diana Patricia Nifo, quien presentd
los resultados de su investigacién anterior,
resultados que motivaron la realizacién
del Simposio. A los asistentes les agradé
escuchar por primera vez la constatacién
cientifica de sus observaciones espontd-
neas y su experiencia vital, sobre el efecto
perverso de la explotacién petrolera en el
tejido social y ecoldgico.

Después de un agradable refrigerio
los asistentes regresaron para dar inicio al
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salones tipo caney, espacios semi-abiertos
propicios para el trabajo grupal en el agra-
dable clima llanero. Si bien estaba progra-
mado que se hicieran dos sesiones de mesas
de trabajo, separadas por el almuerzo, las
mesas de trabajo continuaron ininterrum-
pidamente durante el almuerzo que les
fue servido a los asistentes en sus pues-
tos, y que se prolongé hasta pasadas las
2:30pm horas. De esta forma sélo se rea-
liz6 la primera sesién de mesas de trabajo
y la segunda qued6 anunciada. Se opté por
esta opcion considerando de mayor impor-
tancia la apropiacién de la dindmica del
trabajo, en todo caso mds simulativo que
vinculativo, frente a la obtencién de unos
resultados finales.

Las personas se desplazaron de nue-
vo al auditorio principal, donde fueron
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A\

socializadas las mesas de trabajo. De
cada mesa un coordinador o lider pasé
al micréfono a presentar sus resultados a
los demds asistentes del Simposio. En esta

socializacién se hizo patente el dispendioso
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esfuerzo que demanda planear y coordinar
actividades de empoderamiento ciudadano
sistemdticamente, pero se vio también el

potencial que hay en el trabajo conjunto
de la ciudania, por la riqueza y pluralidad
de perspectivas que se intercambian entre
personas de diferentes profesiones, oficios
y contextos sociales.

Se llevo a cabo la tltima conferencia,
en la que la experta en participacién ciu-
dadana, Lina Fernanda Morera, presentd
el panorama general de posibilidades de
participacién que pueden asumir los ciu-
dadanos, tanto a nivel formal como infor-
mal, haciendo énfasis en las virtudes del
uso de plataformas virtuales como las redes
sociales, para el intercambio de informa-
cién y la generacién de acciones conjuntas
de forma espontdnea y concertada.

Después de la tltima conferencia, la
organizadora Ménica Parada abrié un
espacio para que las personas intercam-
biaran datos personalmente constituyen-
do la base para la generacién de una red
de accién ciudadana en el Casanare. En
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este espacio abierto los asistentes también
podian concertar la preparacién de un pro-
yecto para presentar a consideracién en el
siguiente OCAD, asi como acercarse a los
conferencistas para formularles inquietu-
des que no hubiesen podido ser expresa-
das al final de sus conferencias. Frente a
estas posibilidades los asistentes optaron
por intercambiar datos para configurar la
red y para concebir proyectos para presen-

tar al OCAD.

En tanto se preparaba la breve ceremo-
nia de clausura, el Dr. Carlos Casas, de la
Cémara de Comercio de Casanare presen-
t6 un videoclip de la campana de sensibi-
lizacién para la responsabilidad electoral
Voto RH. Después de ello se hizo entrega

de placas conmemorativas a las personas
que mds habfan colaborado con la reali-
zacion del Simposio, se agradecid y despi-
dié a los asistentes con un brindis de vino
y pasabocas, solicitdndoles a los presentes

que antes de abandonar el lugar no olvi-
daran reclamar su diploma y por favor

diligenciaran la encuesta de evaluacion.




CONFERENCIAS



CAPITULO 1:

LA PARTICIPACION CIUDADANA
COMO FACTOR DE DESARROLLO
EN LOS MUNICIPIOS
PETROLEROS DE COLOMBIA

Por: Diana Ninio-Muiioz
Investigadora

Escuela de Economia
Universidad Sergio Arboleda

diana.nino@usa.edu.co

RESUMEN

Esta investigacién identific6 los muni-
cipios que recibieron regalfas por produc-
cién de petréleo durante todo el periodo
2000-2010 para analizar su relacién frente
a las condiciones de vida. Al destacar las
condiciones institucionales como un factor
importante para explicar el desarrollo en
los municipios donde se obtienen rentas
del petréleo, se encontré que a pesar de
recibir estas regalias hasta el 2010, dichos
municipios presentaron un deterioro en
sus condiciones de vida. Dentro de los
resultados se destaca una relacién posi-
tiva entre la participacién ciudadana y la
calidad de vida de los municipios petro-
leros. Siendo la participacién ciudadana
uno de los elementos que mds explica el
comportamiento del indice de la calidad
institucional construido para estos muni-
cipios. Ambas situaciones justifican la rea-
lizacién de acciones orientadas a la pro-
mocién del empoderamiento ciudadano

y el fortalecimiento institucional de estas
regiones.

Palabras clave
Participacion ciudadana; fortalecimiento

institucional; regalias petroleras;

desarrollo humano;

calidad de vida.

LA PARTICIPACION CIUDADANA
COMO FACTOR DE DESARROLLO EN
LOS MUNICIPIOS PETROLEROS DE
COLOMBIA!

INTRODUCCION

Algunos paises han crecido poco o
han presentado bajos niveles de desarro-
llo social a pesar de contar con petréleo
en abundancia y con los recursos que éste
genera. Frente a los incentivos generados
para la explotacién petrolera en Colombia
en las tltimas décadas se hace pertinente
analizar algunos factores que se relacionan
con el desarrollo social y econémico de
los municipios petroleros en el pais. Mds

1 Como citar este capitulo: Nifio-Muioz, D. (2015). La participacién ciudadana como factor de desarrollo en los muni-
cipios petroleros de Colombia. En J. Gonzalez (Ed.), Casanare y el empoderamiento ciudadano (19-33). Bogotd: Editorial.
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con la puesta en marcha de la reforma al
nuevo sistema de general de regalias que
fue implementado en Colombia a partir
de enero del 2012. Frente a la incertidum-
bre de este cambio institucional, convie-
ne investigar si la explotacion petrolera,
ademds de generar ingresos econdémicos al
pais, también genera desarrollo social en
los municipios de donde se extrae.

En el marco del proyecto de investi-
gacién titulado: Diferencias en desarrollo
entre municipios en Colombia: su relacién
con la extraccién de Petréleo, adelantada
por la escuela de Economia de la Universi-
dad Sergio Arboleda se identificaron algu-
nos municipios petroleros que a pesar de
recibir regalias hasta el 2010, presentaron
un deterioro en sus condiciones de vida.
Como resultado de este estudio se encon-
tré que existe una relacién positiva entre
las condiciones institucionales (normas
formales y comportamientos rutinarios)
de los municipios petroleros de Colom-
bia y la calidad de vida de los mismos.
De igual forma, esta investigacién con-
cluyé6 que la participacién ciudadana era
uno de los elementos que mds explicaba
el comportamiento del indice construido
para dar cuenta de la calidad institucional
de los municipios. Ambas situaciones jus-
tifican la realizacién de acciones orienta-
das a fortalecer la participacién ciudadana
como aporte al fortalecimiento institucio-
nal de estas regiones. Bajo esta perspec-
tiva, la Constitucién Politica de Colom-
bia de 1991 establecié como derecho de
todo ciudadano colombiano, la participa-
cién ciudadana. De igual forma, frente al
seguimiento de las regalias provenientes
de la explotacién de recursos naturales no
renovables es deber de todos velar por la
correcta utilizacion de los recursos publi-
cos de la nacién.
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LOS RECURSOS NATURALES Y EL
DESARROLLO

La relacién que se presenta entre la
tenencia de recursos naturales y el desa-
rrollo econdmico y social es una proble-
midtica que afecta directamente el disefio
de politicas publicas. Como se muestra
en la figura 1 existen tres grandes grupos
que explican esta relacién. En una prime-
ra rama se encuentran las investigaciones
de: Sachs y Warner, (1995; 1997; 1999;
2001); Rodriguez y Sachs, (1999); James y
Aadland, (2011) (Gelb, 1988; Karl, 1997,
Puyana y Thorp, 2000; Leite y Weidmann,
1999; Torvik, 2002; Tornell y Lane, 1999;
Papyrakis y Gerlagh, 2007); que se popu-
larizaron bajo el concepto Maldicién de
los Recursos Naturales, donde se argu-
menta que el lento crecimiento econémi-
co de un pais se debe a la especializacién
en la extraccién de sus recursos naturales,
catalogando esta situacién como una mal-
dicién. Es importante recordar, que estas
investigacién han arrojado que per se los
recursos no son la causa de la maldicién
y han identificado ciertos mecanismos a
canales de transmisién de la maldicién En
esta vertiente donde los estudios afirman
la existencia de una maldicién, también
se encuentran los estudios que analizan
la maldicién desde otras dimensiones del
desarrollo y no solamente desde el creci-
miento econémico (Gylfason, 2001 ; Lu,
2009; Bulte et al., 2005; Avom y Carmig-
nani, 2010; Daniele, 2011; Pendergast et
al., 2011). Por otra parte, se encuentra los
estudios que contradicen la maldicién (van
der Ploeg y Poelhekke, 2009) o que inclu-
so aseguran que bajo ciertas caracteristi-
cas puede existir una bendicién (Brunns-
chweiler, 2008; Cavalcanti, Mohaddes y
Raissi, 2011; Kurtz y Brooks, 2011). Final-
mente, desde otras disciplinas el concep-
to de maldicién adquiere connotaciones
diferentes al tratarse de la perduracién de
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Figura 1: La maldicion de los recursos naturales
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Ciencia Economia
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Geografia

Econdémica
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Fuente: Elaboracion propia producto de las conclusiones de la investigacién.

un régimen politico (Aslaksen y Torvik,
2006) o de un conflicto armado (Collier
y Hoefller, 2000; Hodler, 2006; Karl,
2007).

INSTITUCIONES Y PARTICIPACION

En el contexto colombiano, Monte-
negro y Rivas, (2005) aluden a la obse-
siva preocupacién que ha tenido el pais
por encontrar petréleo y exponen que la
extraccién no siempre ha generado creci-
miento econémico. “Vale la pena recordar
que los anos de mayor auge petrolero en
Colombia coincidieron con los afios de
peor crecimiento econémico (...) No es
claro que las bonanzas de Cafio Limén,
Cusiana y Cupiagua hayan estimulado el
crecimiento y el desarrollo” (Montenegro
y Rivas, 2005: 83). Por el contrario, estos
autores afirman que este tipo de auge gene-
ra un “espejismo de una prosperidad fécil”
(Montenegro y Rivas, 2005: 83) que puede
estar acompanado de un alivio temporal
en términos fiscales, pero que al final se
producirdn los mismos estragos institu-
cionales que se han evidenciado en otros
paises. Con base en estos autores, la rela-
cién inversa entre recursos naturales y cre-
cimiento econdmico puede estar presente
en Colombia, y en ella juegan un papel
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importante los problemas institucionales.

La experiencia de otros paises ha
expuesto la importancia de fortalecer las
instituciones para aprovechar efectivamen-
te las ganancias derivadas del subsuelo.
(Gelb, 1988; Karl, 1997; Puyana y Thorp,
2000; Gylfason, 2001; Papyrakis y Gerla-
gh, 2007; Bulte et al., 2005; Daniele, 2011;
Pendergast et al., 2011). En este sentido, las
instituciones deben ser entendidas como
“los procedimientos formales e informa-
les, las rutinas, las normas y convenciones
arraigadas en la estructura organizacional
de la sociedad” (Hall y Taylor, 1996: 938,
traduccién propia). Al entenderlo de esta
forma, aspectos como el empoderamiento
ciudadano, las estrategias de rendicién de
cuentas, los procedimientos administrati-
vos, el papel de la confianza frente a los
procesos, las redes de participacién y coo-
peracidn, las costumbres y normas sociales,
entre otras, adquieren un papel importante
dentro del proceso de desarrollo.

Muchos autores han explorado la
importancia de las instituciones y de su
calidad como factor fundamental en las
explicaciones sobre crecimiento econémico
y desarrollo (North, 1990; Mauro, 1995;
Rodrik, 2002; Borner et al., 2004;Assane
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y Grammy, 2003; Ros, 2011; Scully, 2012;
Bhattacharyya, 2012; Acemoglu y Robin-
son, 2012). Desde el enfoque del desa-
rrollo humano, perspectiva abordada en
esta propuesta, las instituciones también
son importantes. Segtin Sen (2000), uno
de los representante de esta corriente, las
normas compartidas, los valores y costum-
bres sociales vigentes pueden influir en las
libertades de las personas, y esto a su vez
puede permitir u obstaculizar alcanzar un

mayor desarrollo. En este sentido, dichos
valores pueden “afectar a la presencia o a
la ausencia de corrupcién y al papel que
desempena la confianza en las relaciones
econdmicas, sociales y politicas” (Sen,
2000: 26) que en tltimas se traduce en
mejoras o no de la calidad de vida de las
personas. Para Sen (2000) el mercado, el
gobierno, los partidos politicos, las organi-
zaciones ciudadanas, los sistemas de edu-
cacién y las oportunidades de didlogo y

Figura 2: Marco Legal de las regalias vigente hasta 2011.

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA DE 1991

Articulo 334. El Estado
“intervendra... en la
explotacion de los recursos
naturales... para racionalizar
la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunida-
des y los beneficios del
desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano”

Articulo 332. “El Estado es
propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de
los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a

las leyes preexistentes.”

Articulo 360. “La ley
determinara las condiciones
para la explotacion de los
recursos naturales no
renovables asi como los
derechos de las entidades
territoriales sobre los
mismos. La explotacion de un
recurso natural no renovable
causara a favor del Estado,
una contraprestacion
econémica a titulo de
regalia...”

Articulo 361. Reglamenta el
manejo que debe hacerse
con las regalias recaudadas.

Ley 141 de 1994: CAPITULO
IIl.

“Régimen de regalias y
compensaciones generadas
por la explotacion de
recursos naturales no
renovables”

Fuente: Elaboracion propia con
informacion de la Constitucion Politica de
Colombia, las dife-rentes leyes y decretos.

Figura 3: Nuevo Marco Legal de Regalias

Ley 756 de 2002: Modifica
algunos articulos de la Ley
141 de 1994 y establece
criterios de distribucion de
regalias

Ley 1283 de 2009: Modifica
algunos criterios de
distribucion de regalias y
porcentajes

Decreto 1760 de 2003:
Creacion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos
(ANH) permitiéndole a
Ecopetrol dedicarse

exclusivamente a la actividad
petrgle

Acto legislativo 05
Modificd los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y constituyd el Sistema General de Regalias.
18 de julio de 2011

Ley 1530
Regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema
General de Regalias.
17 de mayo de 2012

Ley 1606
Establece el presupuesto del
Sistema General de Regalias

para el 2014

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las diferentes leyes y actos legislativos.
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debate publico, son parte de la estructura
institucional que contribuyen al desarro-
llo de una sociedad.

EL MARCO REGULATORIO DE LAS
REGALIAS EN COLOMBIA

Aunque “el principio de la propiedad
estatal del petréleo tiene sus raices en la
Constitucién Politica de 1886 (art. 202)”
(Lépez et al., 2012: 5) y el pago de rega-
lfas al estado fue estipulado en la Ley 37
de 1931, el presente trabajo se limité a
establecer el marco legal de las regalias
desde los lineamientos de la Constitu-
cién de 1991. Asimismo, se reconoce que
los primeros esfuerzos por establecer una
industria petrolera en Colombia datan
desde la presidencia de Rafael Nafez y
la implementacién de la constitucién de
1886 (Castelblanco, 2011) pero el alcance
de este trabajo no permite una profundiza-
ron histdrica de la evolucién de esta acti-
vidad. En las figuras 2 y 3 se encuentran
las diferentes modificaciones realizadas a
la regulacién de regalias.

REGALIAS Y EL DESARROLLO SOCIAL
EN COLOMBIA DESDE 1994

A pesar de las regalias recibidas en el
pais por los recursos del subsuelo durante
1994 y 2009 (ap23roximadamente $42.2
billones? de pesos a precios constantes de
2009 segtn el Observatorio Legislativo,
2010: 2), las condiciones de vida de los
colombianos han mejorado de manera
lenta si se compara con otros paises con
caracteristicas similares (Puyana, 2011:
450). Ademds, la distribucién de regalias
vigente hasta el afio 2011 fue desigual si
se analiza a la luz de la densidad poblacio-
nal de las regiones. Por ejemplo, “mientras
Antioquia concentré en 2009 el 13,3% de

2 Millénes de millones

la poblacién, percibié el 2,9% de las trans-
ferencias giradas al departamento y a sus
municipios; en el otro extremo se ubica
Casanare, con el 0,7% de la poblacién
y el 18% de las transferencias” (Puyana,

2011: 448-449).

Por otra parte, en muchos casos, la
actividad petrolera no ofrece bienestar
frente a la seguridad en el empleo o el acce-
so al mercado laboral, factores importantes
para el desarrollo humano (Haq, 1995).
En Colombia, en la década de los noven-
ta, las empresas petroleras subcontrataban
personal para tareas especificas a corto
plazo o generaban contrataciones tempo-
rales a término de obra para los trabaja-
dores rasos y de rangos medios, donde “el
tiempo de trabajo no [podia] pasar de dos
meses, porque en este caso la legislacién
colombiana obligaria a la empresa a con-
tratar al empleado por un ano” (Francoi-
se Dureau y Flérez, 2000: 12)°. De igual
forma, estos autores explican que la inser-
cién al mercado laboral dependiente de
este hidrocarburo comenzé a funcionar a
través de multiples redes (redes econémi-
cas y profesionales, redes formales e infor-
males de trabajo y las redes familiares y de
amistad) que permitian conseguir algiin
cargo, dejando en desventaja a las perso-
nas de bajos recurso que no contaban con
dichos contactos (Francoise Dureau y Fl6-
rez, 2000: 205).

Por otra parte, es necesario recordar
que la actividad petrolera no es intensi-
va en mano de obra cuando el proceso
de transformacién es minimo como en
el caso colombiano. Si bien es cierto que
en los primeros anos de explotacién del
recurso, la demanda por mano de obra

3 “Dentro de éstos, los mds comunes [eran]... el sistema de 45 dias por 8 de descanso, para completar un ciclo cada
dos meses, y de 21 dias por 9 de descanso, para completar un ciclo cada mes.” (Francoise Dureau y Flérez, 2000: 12).
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especializada y no especializada es ele-
vada debido a “la realizacién de obras de
infraestructura como apertura de vias,
construccién de instalaciones, lineas de
recoleccién, oleoducto, estacién recolec-
tora, Centro de Facilidades de Produc-
cién (CPF)” (Francoise Dureau y Flérez,
2000: 9), la produccién y explotacién en
si no utiliza mucho personal y la mayor
parte del requerido es especializado en el
tema. Al decaer la generacién de empleo,
el estado podria recurrir a las regalias para
mantener el nivel de ocupacién de inver-
siones publicas, situacién que empeora
cuando la cultura tributaria es baja o nula.

(Puyana, s.f.).

Por otra parte, el andlisis del plan de
desarrollo 2010-2014 realizado por Jorge
Ivdn Gonzdlez (2011: 3008), presenta un
advertencia sobre la condicién laboral en
la actividad minero-energética (donde se
incluye el petrdleo):

La productividad media de la
mineria. .. es muy alta porque el valor
del producto es elevado y el niimero de
trabajadores que contratan es relativa-
mente bajo. La productividad media
puede crecer sin que el empleo suba.
Si la actividad extractiva aumenta
(porque el volumen de explotacion es
mayor, porque el precio de los mine-
rales sube, o por ambas razones), la
productividad media sigue crecien-
do. Mientras que el Plan critica, con
razon, la dindmica extractiva, en el
momento de analizar la productivi-
dad media no hace las advertencias

ﬂpropz‘m{m. Transmite un mensaje
ambiguo porque pondera el aumento
de la productividad media, sin adver-
tir que este proceso puede llevarse a
cabo sin que el empleo crezca.

Ademis de no ofrecer a largo plazo
alternativas locales de empleo, a corto pla-
20, los altos salarios relativos devengados
por la actividad petrolera generan pro-
blemas inflacionarios en los municipios,
afectando también a las personas que no
devengan dichos salarios (Karl, 2007). En
otras palabras, la elevada inflacién afecta el
bienestar de la poblacién no directamen-
te vinculada al petréleo o con la adminis-
tracién publica (Puyana, s.f.). Ademds,
“estos problemas se agravan por la expro-
piacién de las tierras de cultivo para la
actividad de extraccién de recursos y el
dafio ambiental, que promueven el aban-
dono de la agricultura de subsistencia, la
inestabilidad en el empleo y los ingresos y
la escasez de comida junto con la inestabi-
lidad de la economia local” (Karl, 2007:
25, traduccién propia). Desde el punto
de vista ambiental, “posiblemente el efec-
to mds danino proviene de las llamadas
piscinas de desechos petroleros,... [en]
donde se botan los lodos lubricantes que
han sido usados en las perforaciones, las
aguas subterrdneas extraidas de los pozos
y los restos de petréleo que botan los tala-
dros” (Dominguez, 1999:55).* Finalmente,
al terminar los proyectos petroleros den-
tro de los resultados sociales también se
destaca el aumento del VIH y del crimen
(Karl, 2007).

4 En el caso colombiano, “las aguas, mezcladas con petréleo, que brotan del subsuelo profundo contienen gran can-
tidad de sales y elementos téxicos, tales como sulfatas, bicarbonatos, sulfuras de hidrégeno, diéxido de carbono, cianu-
ro y metales pesados como arsénico, cadmio, cromo, mercurio, vanadio y zinc. Cada pozo tiene una o dos piscinas de
desechos que ficilmente se desbordan con las lluvias o que se comunican con el nivel fredtico, contaminando los rios y
quebradas. En ciertas regiones del Putumayo las aguas se encuentran excesivamente contaminadas y ya no son potables.
Igualmente, la pesca desaparecié hace muchos afios, hasta del rio Putumayo. Tal situacién se presenta también en varios
municipios de Arauca, Casanare y Meta. Allf algunas autoridades y grupos ecolégicos hacen demandas y protestas espo-
rddicas; sin embargo, la excesiva dependencia de los ingresos petroleros impide que se puedan tomarmedidas drdsticas

para controlar estos dafios ambientales” (Gémez, 1999: 55).
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Por otra parte, la migracién masiva de
nuevos pobladores, en su mayorfa atraidos
por el auge financiero que se genera por la
extraccion del oro negro, involucra otros
problemas sociales en las regiones petro-
leras de Colombia. Ejemplo de ello es el
impacto sobre el espacio urbano y el dete-
rioro de las condiciones habitacionales de
algunas ciudades colombianas (Dureau y
Gouéset, 2001; Flérez, 1999; Karl, 2007).
Al ser estas migraciones superiores a las
tasas nacionales o al menos mayores a las
que se presentaban antes de contar con la
bonanza petrolera, se genera una presion al
alza sobre la dotacién de servicios, el precio
del suelo y la inflacién en general, situa-
cién que se agudiza cuando la inversién en
viviendas y servicios publicos no se realiza
a la velocidad e intensidad requerida por
dicha migracién (Puyana, s.f.). Frente a
las condiciones expuestas en este aparta-
do, los municipios petroleros en Colom-
bia, y en especial los del Casanare (Fran-
coise Dureau y Flérez, 2000), presentan
una paradoja: a pesar de recibir mayores
recursos per cdpita que los demds, exhiben
problemas socio-econdmicos importantes.

METODOLOGIA

Para analizar los factores instituciona-
les que estdn relacionados con el desarro-
llo social en los municipios petroleros en
Colombia, en primer lugar se definieron
los aspectos a observar en los contextos
de estos municipios. Luego se levanté una
base de datos para la construccién de dos
indices para 62 municipios que recibieron
regalias por produccién petrolera duran-
te todo el periodo 2000-2010: uno sobre
la calidad de vida y otro sobre sus condi-
ciones institucionales. Con esta informa-
cién se prosiguid a la tercera etapa y se
realizaron algunas correlaciones simples
y una primera aproximacién al andlisis de
componentes principales. Finalmente, se
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establecen unas conclusiones que justifi-
can la creacién del “Primer Simposio para
el Fortalecimiento institucional: Casanare
y el empoderamiento ciudadano”. Aunque
una explicacion detallada de estas etapas
se encuentra en los working papers “La
calidad de vida y el desarrollo institucio-
nal de los municipios petroleros de Colom-
bia (2000-2010)” (Nifio-Mufoz, 2014a) y
“Las instituciones en los municipios petro-
leros colombianos y su calidad de vida”
(Nifo-Mufoz, 2014b) a continuacién se
explica brevemente cada etapa:

PRIMERA ETAPA: IDENTIFICACION DE
FACTORES

En la primera etapa se acudié a docu-
mentos donde la relacién entre recursos
naturales y desarrollo no s6lo se abordaba
a la luz del crecimiento econémico, sino
en términos de desarrollo social 0 huma-
no (Avom y Carmignani, 2010; Bulte et
al., 2005; Daniele, 2011), pues la presente
propuesta analiza la relacién entre regalias
y calidad de vida o desarrollo humano de
los municipios petroleros de Colombia.
Con base en estos textos, se concluyé que
las condiciones institucionales eran ele-
mentos fundamentales para explicar por
qué en algunas regiones, paises 0 muni-
cipios las rentas derivadas de los recur-
sos naturales habfan de impulsar o no el
desarrollo. De esta manera, y teniendo en
cuenta los datos disponibles, se identifica-
ron los siguientes aspectos institucionales
para estudiar una relacién entre las rega-
lias y la calidad de vida de las personas:
1) la participacién ciudadana; para buscar
la intervencién ciudadana en los procesos
politicos que permitan el desarrollo de sus
municipios; 2) la fragmentacién politica;
donde refleje que tan concentrado estd el
poder politico en los concejos municipa-
les; 3) el imperio de la ley; para estimar
la capacidad del Estado para mantener
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el orden y la seguridad; y 4) la eficiencia
del gobierno, para conocer el manejo de
los recursos fiscales por parte del estado.

Por otra parte, se encontrd necesario
abordar factores sobre calidad de vida que
permitieran analizar el desarrollo huma-
no de los municipios desde la perspecti-
va propuesta de (Sen, 2000). Para ello, se
incluyeron las tres dimensiones bdsicas del
desarrollo humano: Una vida saludable,
oportunidades para educacién y acceso
a ingresos.

SEGUNDA ETAPA: CONSTRUCCION DE
INDICES

Con la identificacién de estos aspec-
tos se llegd a la segunda etapa, donde fue
necesario recolectar las variables necesa-
rias que operacionalizaran las realidades
antes descritas. Se construy6 una base de
datos con las siguientes variables para el
periodo 2000 a 2010: 1) la tasa de homici-
dios por cada 10.000 habitantes para cap-
turar el imperio de la ley; 2) el porcentaje
de votantes en las elecciones a la alcaldia
como una proxy de la participacién ciuda-
dana; 3) las curules obtenidas por partido
a los concejos municipales para calcular
el nimero efectivo de partidos’; y el indi-
cador de desempefio fiscal calculado por
el Departamento Nacional de Planeacién
para analizar el manejo de los recursos.
Para recolectar esta informacion, se recu-
rrieron a los datos y estudios demogréficos
disponibles del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE),
el Observatorio de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario IDH
de la Vicepresidencia, Estadisticas elec-
torales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Departamento Nacional
de Planeacién.

Con cada variable se disené un indice

5 Siguiendo la férmula de Laakso y Taagepera (1979).
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que a su vez construy6 el ICI (Indice
sobre Condiciones Institucionales) de los
municipios petroleros del pais siguiendo
la férmula general utilizada en el Infor-
me Nacional de Desarrollo Humano para
Colombia (PNUD, 2003) expuesta en la
Férmula 1. (Una explicacién detallada de
esta construccién se encuentra en los tex-
tos antes sehalados (Nifio-Mufoz, 2014a,
Nifno-Mufoz, 2014b)).

Por otra parte, se construyé un indi-
ce de calidad de vida a nivel municipal
para el periodo 2000-2010 inspirado en
el Tndice de Desarrollo Humano muni-
cipal (IDHm) propuesto por el PNUD
(2011). Sin embargo, fue imposible recal-
cular el IDHm para este periodo, pues
éste exige unas variables municipales que
s6lo son posibles obtener para el afio 2005
en que se estableci6 el tltimo censo en el
pais. Por esta razon se establecié el ISEL
(Indice Social Econémico Local) como
un promedio entre los ingresos propios del
municipio, la tasa de mortalidad infantil
y la tasa bruta de matriculados discrimi-
nada por edades entre 6 y 14 anos (una
explicacién detallada de esta construccién
se encuentra en los textos Nifio-Mufoz,

2014a; Nifio-Mufoz, 2014b).

A manera de resumen a continuacién
se presenta una tabla con las variables e

indices que dieron origen al ISEL y al ICL.

RESULTADOS

Esta investigacién realizé una serie de
correlaciones simples para observar la mag-
nitud de la asociacién ente algunas con-
diciones institucionales, las regalias per
capita recibidas y el ISEL (para estos cdl-
culos se tom¢ el promedio durante todo
el periodo de cada indicador). La matriz
de correlaciones se encuentra en el anexo
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Indice =

Siendo:

Xiefec—X;min

X;max —-X;min

Xi efec el valor efectivo de la variable del municipio
Xi min el valor minimo de la variable

Xi max el dato mdximo de la variable

1. Dentro de los principales resultados se
encontré con coeficientes significativos de
95%, que un mayor monto de regalias per
cdpita se relaciona con una mayor calidad
institucional en los municipios petroleros
en Colombia o viceversa. Asimismo una
mayor calidad de vida se relaciona con
una mayor tasa de participacion ciudada-
na, con una mayor fragmentacién politica
y un mejor desempenio fiscal o viceversa.
Estos resultados resaltan la importancia de
las condiciones institucionales dentro de
los contextos petroleros de Colombia, en
especial las anteriormente mencionadas.

Otros resultados con coeficientes signi-
ficativos de 95% o inferiores arrojaron que
la participacién ciudadana presenta una
correlacién positiva con las regalias per
cdpita y asi como con el imperio de la ley,
reforzando de esta manera la idea anterior.
Al observar la concentracién del poder en
los concejos municipales, este indicador se
correlaciond positivamente con la regalias,
el nivel de poblacién y la participacién
ciudadana o viceversa. De igual forma, el
indicador sobre desempefio fiscal presentd
una correlaciones positivas con todas las
variables del modelo, en especial con las
regalias (0,4250) y la participacién ciuda-
dana (0,3989). El indice social y econd-
mico local presenta una situacién similar
al indicador anterior, pues muestra una
correlacion positiva con todas las variables
con las que mostrd una relacién signifi-
cante, donde se resalta la correlacién con
las regalias (0,4687), la desconcentracién
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del poder politico (0,4645) y con el des-
empeno fiscal (0,4534).

Por otra parte, el andlisis de compo-
nentes principales, cuya salida en stata se
encuentra en el anexo 2, donde se tuvieron
en cuenta los 62 municipios que recibieron
regalias por produccién petrolera durante
todo el periodo 2000 — 2010, se encontrd
que el 39.66% de la varianza del indice de
condiciones institucionales se explica por
un componte donde la participacién ciu-
dadana y la gesti6n fiscal tienen la mayor
influencia. Inclusive al analizar el segundo
componente con el cual se alcanza a expli-
car mas del 50% de la varianza del indice
de condiciones institucionales (66.7%), la
participacion ciudadana contintia siendo
importante. Por ello, si se deseara fortale-
cer la calidad institucional de estos muni-
cipios, se podria comenzar por estas dos
condiciones.

CONCLUSIONES

La escuela de Economia de la Univer-
sidad Sergio Arboleda emprendié en el
afo 2012 una investigacién titulada Dife-
rencias en desarrollo entre municipios en
Colombia: su relacién con la extraccién de
Petréleo, en donde se estudié para el perio-
do 2000-2010, la relacién entre los ingre-
sos derivados de la extraccién del hidro-
carburo, algunas caracteristicas institucio-
nales y la calidad de vida de sus habitan-
tes. En el proceso de esta investigacion se
logré identificar que durante la primera
década del siglo XX1, algunos municipios
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Tabla 1: Esquema para la construccion de los indices

FACTOR VARIABLE

Imperio de la ley Namero de homicidios

Namero de votantes
en las elecciones a la
alcaldia

Participacion ciudadana

Namero de Curules
obtenidas por partido a
los concejos municipale

Fragmentacion Politica

Indicador de desempefio

Desempefio fiscal )
esempenio fis fiscal
Ndmero de nifios
Vida saludable menores de un afo

fallecidos

Nifios entre 6 y 14 afios
matriculados

Oportunidades a
educacion

Ingresos propios del

Acceso a ingresos L
municipio

Fuente: Elaboracion propia

petroleros en Colombia habian empeora-
do sus condiciones de vida pese a las altas
regalias recibidas durante este periodo.
Asimismo se evidencié la importancia de la
participacién ciudadana dentro de la cali-
dad institucional de dichos municipios. A
partir de las conclusiones alcanzadas en el
primer ano de estudio, se encontré perti-
nente realizar un proceso de apropiacién
social del conocimiento que permita com-
partir con dichos municipios los resulta-
dos obtenidos y que abra un espacio de
comunicacion, andlisis y debate con los
interesados. Ademds, aunque esta inves-
tigacién no abarcé el cambio normativo
sobre el SGR, a la luz de esta reforma se
justifica apoyar a estos municipios a aco-
plarse a las nuevas condiciones y ante todo

{NDICE INTERMEDIO INDICE FINAL

indice de Homicidios
indice de no

participacion
ICI (Indice sobre

Condiciones
Institucionales)®
indice de fragmentacion
politica
indice de Gestion Fiscal
indice de Salud
ISEL (indice Social

indice de Educacion Econémico Local)

indice de ingresos

generar conciencia dentro de la sociedad
civil de la importancia de empoderarse de
dichos procesos. Por tal razén, se propone
realizar este simposio como un andamiaje
para contribuir al fortalecimiento institu-
cional y ademds fomentar la participacién
y conocimiento, promover el seguimien-
to o control de los proyectos existentes o
involucrarse en el proceso para identifi-
car problemdticas relevantes que deben
ser incluidas en la elaboracién de nuevos
proyectos. De esta forma se espera contri-
buir con la adecuada gestién de los recur-

sos del SGR.

De acuerdo con lo anterior, la presente
propuesta busca contribuir con el desarro-
llo de las regiones a través de la realizacién

6 Se debe calcular su complemento para que el indice quede ascendente, donde 0 es la menor calidad institucional y

1 la mayor.
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del Primer Simposio para el fortalecimien-
to institucional, donde se sensibilice a la
ciudadania para participar activamente en
el seguimiento o control de los proyectos
derivados del nuevo Sistema General de
Regalias (SGR) y asi aprovechar positiva-
mente las rentas derivadas del petréleo.
De igual forma, se les invitard a partici-
par en la identificacién de problemdticas
que se tengan en cuenta al momento de
establecer proyectos que atiendan a las
necesidades reales de la poblacién. Apo-
yado en la experiencia de la Universidad
en procesos de formacidn, as{ como en su
misién humanista, esta primera versién
pretende promover el compromiso de la
sociedad civil frente al desarrollo de sus
municipios y del departamento, y que a su
vez los participantes se conviertan en mul-
tiplicadores del proceso en sus respectivos
lugares de origen. Bajo esta perspectiva,
este evento busca en primer lugar brindar
algunos insumos que sirvan para construir
conciencia sobre la importancia de solici-
tar rendicién de cuentas (accountability)
para promover el desarrollo institucional
de los municipios. En segundo lugar, este
simposio es un espacio para establecer una
red de colaboradores, que permitan uni-
ficar esfuerzos dentro del Departamento.
En tercer lugar, la temdtica del simposio
busca transferir e intercambiar el conoci-
miento adquirido en la investigacién de
la Universidad dentro del contexto local y
social del Casanare y sus municipios para
asi contribuir al desarrollo institucional.
Y finalmente, se buscar dejar material que
permita a la audiencia replicar esta expe-
riencia en otros municipios con caracteris-
ticas similares a los municipios analizados.
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RESUMEN

La participacién ciudadana se ha con-
vertido en un motor de transformacién
no solo de la democracia como régimen
de gobierno, sino también de las realida-
des sociales. Estas realidades de partici-
pacién deben entenderse en el campo de
la politica —aduciendo a la necesidad de
incidir en la toma de decisiones publi-
cas— mds alld de los procesos electorales.
En la actualidad, la vida politica de una
sociedad es permeada por la actuacién
de los ciudadanos organizados y asocia-
dos, quienes buscan incidir en los asuntos
publicos que les atafien, logrando siner-
gias estratégicas en pro del bien comiin
—de la mano de las mismas institucio-
nes publicas—. A través de este articulo,
que se inscribe en el marco de una char-
la sobre participacién y empoderamiento
ciudadano, se analizardn algunos meca-
nismos y herramientas de participacién
de los que pueden valerse los ciudadanos

para incidir en los asuntos publicos, mds
alld del voto.

ABSTRACT

Citizen participation has become an
engine of transformation not only for
democracy as a government system, but
also for social realities. These participation
realities must be understood in the field
of politics -arguing the need to influence
public decisions- beyond electoral proces-
ses. Nowadays, the political life of a socie-
ty is permeated by the actions of associa-
ted and organized citizens who seck to
influence public issues, achieving strate-
gic synergies with public institutions, in
order to pursue common good. Through
this article, which has been made in a civic
participation and engagement conference
context, some mechanisms and participa-
tion tools that can be used by citizens to
influence public affairs -beyond voting-
will be analyzed.

Palabras clave: Democracia
participativa, gobernabilidad,
participacién ciudadana,

empoderamiento ciudadano,
incidencia politica.
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Keywords: Governance, civic

participation, empowerment,
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INTRODUCCION

Los procesos de modernizacién del
Estado de las tltimas décadas han abierto
la perspectiva de la gobernabilidad demo-
critica en América Latina, promoviendo
el fortalecimiento de la participacién y el
empoderamiento de la ciudadania en los
asuntos de interés publico.

En la actualidad, bien sea por caren-
cia de representatividad, por insatisfaccién
con la misma o por empoderamiento y
compromiso, los ciudadanos se ven com-
pelidos a estar mds involucrados con las
problemdticas y situaciones que les afec-
tan directamente. ;Se trata de una pro-
fundizacién de los procesos democriticos,
o simplemente asistimos al “boom” de
las democracias “de papel”? La respuesta
puede que no la hallemos en este articulo,
pero encontraremos elementos para reali-
zar un andlisis critico sobre la incidencia
que tienen los procesos de participacion
ciudadana en la transformacién de las rea-
lidades sociales.

1. ;QUE ES LA PARTICIPACION
CIUDADANA?

No es el objetivo de este articulo reali-
zar una reflexién profunda sobre los dife-
rentes debates teéricos que acompanan la
comprensién extensa de la democracia,
como concepto y realidad. Y por ello, pen-
sando en un andlisis mds contextual del
papel del ciudadano en el destino poli-
tico de un pafs, nos concentraremos en
una vision participativa de la democracia.
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En términos simples, la democracia se
define de manera literal como el “poder
popular”, el gobierno del pueblo para el
pueblo. No obstante, en esa forma o régi-
men de gobierno se concentran igualmente
una serie de mecanismos e instrumentos
que la hacen posible, (lo que Giovanni
Sartori, uno de los grandes tedricos de
la democracia, llamaria una definicién
instrumental de la democracia) (Sartori,
20003) y una serie de principios esenciales
que fundamentan su desarrollo.

En este sentido amplio entenderemos
que una de las primicias de la democra-
cia es su funcionalidad representativa, es
decir, la capacidad por la cual los ciudada-
nos delegan parte de su soberania a otros
ciudadanos, en el marco de los procesos
de toma de decisiones (esto seria lo que
brevemente Giovanni Sartori, tedrico de
la democracia, entenderia como democra-
cia indirecta) (Sartori, 20003).

Pero por otro lado, la democracia tam-
bién requiere de una visién participativa
en la que el ciudadano se vea impulsado
a tomar parte en las decisiones del siste-
ma politico que rige a la comunidad en
general. De manera general, la “partici-
pacién se reivindica como medio para la
formulacién, discusién y adopcién de los
grandes consensos sobre el desarrollo y la
convivencia en el territorio” (Veldsquez &

Gonzilez, 2003).

Es importante analizar la participacién
como un proceso que va mds alld del voto
electoral. Por supuesto que este ejercicio
hace parte de los derechos politicos y civi-
les de los ciudadanos, ademds de ser un
elemento fundamental en la construccién
y consolidacién de la vida politica de una
sociedad, pero participar politicamente
también es un ejercicio cuyas dindmicas
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y dimensiones pueden trascender los pro-
cesos electorales y las urnas.

En tltimas, la participacidn es el pro-
ceso mediante el cual los ciudadanos pue-
den conocer, involucrarse e incidir en los
asuntos de interés publico, y es sobre esa
dimension més extensa de la participacién
en la que nos concentraremos para hablar
de los diferentes mecanismos que tiene la
ciudadania para involucrarse e incidir en
los asuntos publicos.

“La participacién puede asumir un
papel determinante en la orientacién de
las politicas publicas y en la transforma-
cién de las relaciones entre la ciudada-
nia y el gobierno local. Esa posibilidad
depende, sin embargo, de, por lo menos,
dos condiciones: de una parte, una deci-
dida voluntad de los gobiernos (nacional,
regionales y municipales) de crear las opor-
tunidades para el ejercicio de la participa-
cién. De otra, la existencia de ciudadanos
y ciudadanas, de organizaciones sociales
y de agentes participativos que hagan uso
de esas oportunidades y las traduzcan en
acciones encaminadas a democratizar y
cualificar los resultados de la gestion puabli-
ca.”.... (Veldsquez & Gonzdlez, 2003)

2. ;QUE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA TENEMOS
COMO CIUDADANOS EN COLOMBIA?

En Colombia la participacién se con-
sagra como derecho constitucional y legal.
A pesar de que nuestro objetivo no es ana-
lizar los mecanismos de participacién ciu-
dadana establecidos legalmente en nuestro
pais, los resefaremos brevemente.

Los articulos 40 y 103 de la Constitu-
cién Politica de 1991, establecen una serie
de derechos de los ciudadanos —en ejerci-
cio de su soberanfa— para participar “en
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la conformacién, ejercicio y control del

poder politico (...):

Articulo 40: Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

Elegir y ser elegido.

Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de participacién democritica.
Constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacién
alguna; formar parte de ellos libremen-
te y difundir sus ideas y programas.
Revocar el mandato de los elegidos
en los casos y en la forma que estable-
cen la Constitucién y la ley. Ver la Ley
131 de 1994

Tener iniciativa en las corporaciones
publicas.

Interponer acciones publicas en defen-
sa de la Constitucién y de la ley.
Desarrollado por la Ley 43 de 1993
Acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, salvo los colom-
bianos, por nacimiento o por adop-
cién, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentard esta excepcién y
determinard los casos a los cuales ha
de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la ade-
cuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Adminis-
tracién Puablica. Ver la Ley 581 de 2000
(Republica de Colombia, 1991)

Asimismo, la Carta Politica dispone
una serie de mecanismos de participacion,
que a su vez son desarrollados por la Ley
134 de 1994 (Mecanismos de Participa-
cién Ciudadania), a saber:
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2.1 VoTo

Podria decirse que es el mecanismo
de participacién por excelencia. Es el pro-
ceso mediante el cual un ciudadano —en
su mayoria de edad— ejerce su derecho a
delegar su soberania y escoger de mane-
ra libre a la o las personas que habrdn de
representarlo en:

a. Las corporaciones publicas de eleccién
popular: a nivel nacional est4 el Con-
greso de la Republica, Senado y Cdma-
ra de Representantes; a nivel departa-
mental estdn las Asambleas Departa-
mentales, y a nivel municipal y local
estdn los Concejos Municipales y las
Juntas Administradoras Locales.

b. Los cargos de eleccién popular del
nivel ejecutivo: Presidente, Goberna-

dores y Alcaldes.

2.2 INICIATIVA POPULAR

La Iniciativa Popular corresponde al
derecho que tiene la ciudadania de pre-
sentar una iniciativa de norma (ordenan-
zas, acuerdos o resoluciones) o de ley ante
las corporaciones publicas de todos los
niveles territoriales, para que puedan ser
discutidos, analizados y posteriormente
aprobados o negados por la corporacién
correspondiente.

La presentaci6n de iniciativas popula-
res tiene una serie de requisitos que esta-
blece la ley’.

2.3 REFERENDO
El Referendo es un mecanismo median-
te el cual la ciudadania convoca al mismo

pueblo para que apruebe o rechace un pro-
yecto de norma juridica o de una norma ya
vigente. Hay dos clases de referendos: (1)
el aprobatorio, mediante el cual se pone a
consideracién del pueblo un proyecto de
norma o ley (que no haya sido adoptada en
la corporacidn respectiva) para que éste lo
apruebe o lo rechace total o parcialmente;
(2) el reprobatorio se refiere al proceso que
convoca al pueblo para que considere una
norma o ley (que ya exista en la corporacién
respectiva) y decida si la deroga o no (Con-

greso de la Republica de Colombia, 1994).

La presentacién y convocatoria a un
Referendo cuenta con una serie de proce-
dimientos rigurosos que se explican con
profundidad en la ley®. (Para no repetir
esta frase tanto, mejor incluir la ley de
cada caso).

2.4 REVOCATORIA DEL MANDATO

Es el proceso que permite a los ciuda-
danos dar por terminado el mandato de
algiin funcionario publico del nivel eje-
cutivo (gobernador o alcalde). Los requi-
sitos propios para realizar un proceso de
revocatoria se encuentran con especifici-

dad en la ley®.

2.5 PLEBISCITO

Es un proceso disenado para que la
ciudadania se pronuncie sobre la aproba-
ci6n o el rechazo de una decisién especifica
tomada por el Ejecutivo (la convocatoria la
realiza el Presidente de la Republica). Los
pormenores legales del proceso se encuen-
tran resefiados en la Ley™.

7 En caso de que el lector tenga mayor interés en profundizar sobre la materia, puede consultar la Ley 134 de 1994,

Titulo ITy IIL.

8 Los procedimientos se establecen con exactitud en la Ley 134 de 1994, Titulo IT y IV.

9 Los requisitos para llevar a cabo un proceso de revocatoria del mandato se especifican en la Ley 134 de 1994, Titulo VII.

10 Los requisitos legales establecidos para el desarrollo de un plebiscito estdn consagrados en la Ley 134 de 1994,

Titulo VIIL.



CASANARE Y EL EMPODERAMIENTO CIUDADANO

2.6 CONSULTA POPULAR

Es el proceso por el cual los ciuda-
danos se pronuncian formalmente sobre
una pregunta que realiza el Presidente, un
Gobernador o un Alcalde sobre un asunto
de interés general.

2.7 CABILDO ABIERTO

Consiste en la reunién de corporacio-
nes publicas del nivel municipal o local
(concejos distritales, municipales o jun-
tas administradoras locales), en la que los
habitantes de la entidad territorial respec-
tiva participan para discutir asuntos de
interés general'?.

Una vez resefiados los mecanismos de
participacién ciudadana que consagra la
Constitucién y las leyes colombianas, ana-
lizaremos otras herramientas de participa-
ci6n que le permiten a la ciudadania incidir
en los diferentes asuntos de interés publico.

OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA: {TODOS HACEMOS PAIfS!

La profundizacién de la participacién
ciudadana en América Latina y en Colom-
bia tiene una raiz importante en los proce-
sos de modernizacién del Estado, asi como
en las olas de democratizacién que vivié
América Latina, particularmente desde la
década de los afios 80.

La modernizacién del Estado se ha
materializado a través de los procesos de
descentralizacién que han tendido hacia la
divisién y el equilibrio entre los diferentes
poderes publicos (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial), y asi mismo han promovido
mayores niveles de autonomia politica y
administrativa para los gobiernos locales.

Lo anterior se ha visto extendido en la
necesidad cada vez mds creciente de lograr
que la ciudadania participe en los asuntos
publicos. Pero sha sido esta una necesi-
dad inmanente de los procesos de moder-
nizacién? Tal vez no, pero las dindmicas
sociales de los paises latinoamericanos han
abierto la perspectiva de la democracia
representativa. Aunque la representacion,
su fortalecimiento y consolidacién son un
ejercicio fundamental para la democracia,
también lo son la consolidacién y profun-
dizacién de los procesos de participacién
ciudadana en sentido amplio.

En esa medida, si bien la descentra-
lizacién no ha implicado necesariamente
una ampliacién de los canales efectivos
de participacién de la ciudadania, si se
han propiciado una serie de condiciones
para que esa participacién sea mds exten-
sa. Esto ha generado nuevas corrientes de
comprension del papel de la ciudadanfa en
la democracia y en los gobiernos, princi-
palmente a nivel local: lo que se conoce
como gobernabilidad local.

La gobernabilidad local es un concepto
que estd relacionado con la linea académi-
ca del desarrollo humano y la gobernabili-
dad democrdtica. Es “un proceso que pone
énfasis, mds en lo de abajo que lo de arri-
ba ya que estd dinamizada por la calidad
de la interaccién y la relacién a nivel local
entre gobiernos y gobernados, la capaci-
dad para identificar y lograr metas colec-
tivas y la articulacién de procesos mul-
tifacéticos que involucran instituciones,
estructuras, sistemas, recursos, normas,
précticas, actores y relaciones. Al mismo
tiempo, la gobernabilidad local se nutre
de otros elementos propios a la dindmica

11 Los procedimientos especificos para el desarrollo de consultas populares se encuentran especifica-dos en la Ley 134

de 1994, Titulo V.

12 Los requisitos para la convocatoria de un cabildo abierto se encuentran en la Ley 134 de 1994, Titulo IX.
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local tales como los patrones o enclaves
politicos, el ordenamiento territorial, los
arreglos institucionales, los niveles de des-
centralizacién, los mecanismos de rendi-
cién de cuentas y participacién ciudadana
y la capacidad de producir y administrar
recursos” (Berthin, 2010).

Justamente, en la medida en que el
avance en los procesos de descentralizacién
de los espacios y gobiernos locales permite
que las decisiones sean mds cercanas a las
personas, aumentan también las posibili-
dades de que esos espacios decisorios lle-
guen a ser mds participativos y se generen
mayores niveles de gobernabilidad y legi-
timidad institucional. Cuando estos pro-
cesos de participacién se consolidan pau-
latinamente, también se va consolidando
y profundizando la misma democracia.

De esta manera, es en estas dindmi-
cas de empoderamiento ciudadano donde
las personas se sienten mds responsables y
comprometidas con los asuntos publicos,
con el bien comun. En la medida en que
los ciudadanos encuentran que, ademds de
su ejercicio propio de representacion poli-
tica también pueden participar de manera
directa en la transformacién de sus reali-
dades préximas, la construccién de una
sociedad, de un pais y la generacién de
desarrollo ya no son sélo responsabilidad
exclusiva del Estado, sino de todos.

2.8 LA RENDICION DE CUENTAS
(ACCOUNTABILITY)

Una de las dindmicas de participa-
cién y vinculacién de la ciudadania con
los asuntos de interés publico, es la promo-
cién y el fortalecimiento de los procesos
de rendicién de cuentas o accountability
(por su término en inglés).

En palabras sencillas, significa darle
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cuentas a alguien sobre una responsabili-
dad o un compromiso previamente adqui-
rido, y si efectivamente se dio o no cumpli-
miento al mismo. En el contexto propio de
este articulo, nos referimos a la rendicién
de cuentas en el 4mbito pablico como un
ejercicio a través del cual la ciudadania
hace seguimiento y control a la gestién
publica y a las personas o funcionarios que
se encargan de ella; es un proceso que se
lleva a cabo entre la ciudadania y las auto-
ridades o funcionarios publicos.

Las implicaciones de los procesos de
rendicidn de cuentas son variadas, pero
podemos concentrarlas en dos dimensiones
basicas: “en el dmbito politico, afirmamos
que la nocién de rendicién de cuentas tiene
dos dimensiones bdsicas. Incluye, por un
lado, la obligacién de politicos y funcio-
narios de informar sobre sus decisiones y
de justificarlas en ptblico (answerability).
Por otro, incluye la capacidad de sancio-
nar a politicos y funcionarios en caso de
que hayan violado sus deberes publicos
(enforcement)” (Schedler, 2008).

Pero ;por qué la rendicién de cuentas
hace parte de esos intentos de profundi-
zacién de la participacién ciudadana en la
vida publica? Precisamente, la importan-
cia de la rendicién de cuentas radica en
la validacién y garantia de los derechos
propios de la ciudadania. Un derecho de
todo ciudadano es tener informacién cla-
ray transparente sobre la ejecucion de los
dineros que aporta como cuota de impues-
tos, por ejemplo; otro derecho de la ciuda-
danfa es participar en el ¢jercicio y control

del poder politico.

El espiritu democrdtico de la rendicién
de cuentas se retine con la misma naturale-
za de los procesos de modernizacion esta-
tal: reducir y limitar el ejercicio del poder
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politico, en funcién de garantizar los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos y
de las personas. En esa medida, la misién
de la rendicién de cuentas es “reducir las
incertidumbres del poder, limitar sus arbi-
trariedades, prevenir y limitar sus abusos,
volver predecible su ejercicio, mantenerlo
dentro de ciertas normas y procedimientos

preestablecidos” (Schedler, 2008).

En ese ejercicio de control del poder
politico se encuentra la importancia de
vigilar la gestién de las autoridades publi-
cas. Estos procesos de rendicién de cuentas
—no s6lo cuando son promovidos desde la
ciudadania, sino ademds cuando también
son trazados desde la misma institucionali-
dad-, promueven un incremento en la legi-
timidad de las decisiones y la gestién publi-
cas: cuando hay procesos de rendicién de
cuentas sdlidos, también hay mayor con-
fianza por parte de los ciudadanos.

Ademds, el que la ciudadania vigile la
gestién institucional —bien sea a nivel local
o en cualquier nivel territorial- también
permite prevenir y sancionar la corrupcidn,
promover mayores niveles de transparencia
en la gestién publica y, en si, consolidar
los procesos de participacién ciudadana
en el dmbito publico.

2.9 ;QUE ES LA INCIDENCIA POLITICA?

Otra de las herramientas o meca-
nismos de participacién ciudadana es la
incidencia politica. Incidencia es llevar a
cabo estrategias que busquen influir en
las personas con poder o en los mismos
procesos de toma de decisiones, para que
esto a su vez afecte el proceso de formula-
cién, diseno y ejecucion de las politicas o
programas de cardcter publico. Es buscar
incidir en las decisiones que nos afectan a
todos, de manera general, materializando
los cambios que los grupos de ciudadanos
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interesados quieren promover.

De esta manera, la “incidencia, como
proceso, permite la participacién de orga-
nizaciones e individuos, un proceso que
es abierto y publico; democrdtico, porque
estd abierto a todos, capacita a los ciuda-
danos en la manera de influenciar en las
politicas publicas, y fomenta el trabajo
entre grupos o instancias civiles, sociales

y politicas” (Choy, 2005) .

Los procesos de incidencia politica
pueden ser de dmbito diverso, y se pue-
den desarrollar en todos los niveles terri-
toriales. Asimismo, la incidencia politica
debe desarrollarse bajo una serie de pard-
metros planificados y disenados estratégi-
camente, con el fin de que el proceso tenga
la efectividad que se espera. Aunque den-
tro del articulo no profundizaremos en la
manera de disefar y consolidar procesos
de incidencia politica, lo cual mereceria
un articulo completo, si delimitaremos
algunos elementos clave.

LA INCIDENCIA
e Estd orientada al bienestar general.
@» Requiere de una estrategia, y ésta de
un plan.

Implica una negociacion.

Contiene una propuesta.

$§S

No se da solo por la voluntad de
negociar.

Exige focalizar nuestra accién hacia
afuera.

Es una herramienta, un medio para
llegar a un fin.

Algunos de los niveles en los que pode-
mos incidir en el 4émbito normativo son:

¢ En el disefio de una politica publica.
e En el proceso de legitimacién de una
nueva politica publica.
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@» En el proceso legislativo o de promul-
gacién de una nueva politica puiblica.

@» Durante la implementacién de una
politica publica.

@» Enla evaluacién de la implementacién
de una politica pablica

....(Choy, 2005)

Con los procesos de incidencia poli-
tica se pueden también desarrollar accio-
nes y estrategias puntuales que busquen
un impacto en el corto, mediano y largo
plazo. Algo esencial de estos procesos es
que promuevan la consecucién del interés
general, en pro de transformar una reali-
dad social particular. La incidencia politi-
ca se puede convertir en una herramienta
crucial para lograr fortalecer y hacer mds
efectiva la participacion de la ciudadania
organizada.

2.10 PARTICIPACION CIUDADANA
MEDIATICA: CIUDADANIA ACTIVA

Uno de los dmbitos en los que la parti-
cipacién ciudadana ha encontrado nuevos
canales y espacios de fortalecimiento es el
de los medios de comunicacidn. Particu-
larmente, en este articulo analizaremos la
influencia que tienen hoy en dia las nuevas
Tecnologias de la Informacién (TIC) en
los procesos de participacién ciudadana, y
en la transformacién de realidades sociales.

Diversos tedricos han analizado el
papel relevante que tienen los medios de
comunicaci6n en la vida social. Esbozare-
mos algunos elementos que nos ayudardn
a comprender estas nuevas dindmicas de
participacion ciudadana en la era digital,
especialmente en la red.

La sociedad en la que vivimos hoy es
una sociedad en la que las dindmicas de la

informacién han alcanzado dimensiones
jamds antes imaginables. Con la llegada
y la creciente accesibilidad de Internet, las
personas tienen casi toda la informacién
que quieren al alcance de la mano, ade-
mds de ser en tiempo real, de diferentes
lugares del mundo y con fuentes directas.
Esa democratizacién de la informacién
ha abierto el espectro de conocimiento, e
incluso de accién para las personas.

Lo que muchos llaman sociedad de la
informacién es lo que ha surgido luego de
los procesos de industrializacién de antes
de los anos 70, que se caracterizaban por
la transformacidn, intercambio y comer-
cializacién de materias primas. Esa socie-
dad de la informacién se ha caracterizado
por el surgimiento de nuevas dindmicas
sociales en torno a la transformacién de
los medios de comunicacién, a la entrada
en escena de las nuevas TIC -en especial
la llegada de Internet—, y la adaptacién
de estas tecnologias a la vida cotidiana.
De esta manera, se genera un intercam-
bio permanente, a bajo costo y en tiempo
real de informacién®.

Estas dindmicas sociales y medidti-
cas generan a su vez patrones circulares
de informacién y de conocimiento que
puede impulsar a las personas a la accién
y a la participacién publica. El activismo
de hoy dia muchas veces no se materia-
liza necesariamente en las calles o en las
plazas publicas, sino que ha permeado los
espacios de las TIC, permitiendo la con-
formacién de movimientos ciudadanos de
cardcter virtual.

Son diversas las dindmicas sociales que
se generan en los contextos de la digitaliza-
cién y el intercambio de informacién. No

13 Uno de los teéricos més destacados del andlisis de la sociedad de la informacién es Manuel Castells. Para profun-
dizar en el andlisis académico de la materia, ver: Castells, Manuel. “La Era de la Informacién. Vol. I: La Sociedad Red”.

Meéxico, Distrito Federal: Siglo XXI Editores. 2002
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obstante, particularmente en el contexto
publico y politico, como muestra el grafico
anterior, las dindmicas que se generan de
los procesos de intercambio y de acceso ili-
mitado a la informacién, con fuentes mads
diversas y plurales, generan condiciones en
las que los ciudadanos estdn mds informa-
dos y son potencialmente m4s analiticos y
criticos con sus propias realidades. En este
contexto, se genera también una amplia-
cién del espectro de la representatividad
—que muchos derivarfan de una “crisis de
representacién’— con la que el ciudadano
se siente mds empoderado, con una volun-
tad de accién y participacién en la trans-
formacién de sus realidades.

A) PARTICIPACION CIUDADANA
MEDIATICA: EL BOOM DE LAS REDES
SOCIALES

En este contexto de la era digital, las
redes sociales han jugado un papel fun-
damental. Los niveles de conectividad
han aumentado considerablemente, y la

generacién de redes de contactos de mane-
ra acelerada y masiva, ha generado que
lo que antes estaba reservado al 4mbi-
to de la privacidad sea ahora de cardcter
publico. Las personas comparten publica-
mente no solo sus dindmicas domésticas,
sino también sus opiniones y sus posturas
ideolégicas.

Diversos casos de estudio muestran
cémo las redes sociales se han convertido
en un mecanismo de participacion, espe-
cialmente para la poblacién joven. Aunque
no hay un limite de edad para el uso de
las redes sociales, los procesos de partici-
pacién de mayor impacto a nivel publico
y politico han sido liderados por jévenes
a través de las redes.

A continuacién mostraremos algu-
nas cifras que revelan la penetracién de
Internet y las redes sociales para enero de

2014". Con un promedio de 7.095.476.818
de habitantes en el planeta, de los que se

Figura 4: participacion ciudadana medidtica

Acceso e intercambio
ilimitado de
informacion, en tiempo
real (Internet).

Accién Ciudadana

Ciudadano mas
empoderado, con
mayores herramientas.

Ampliacion del espectro
de la representacion;

Fuente: elaboracién propia

Acceso e intercambio
ilimitado de
informacion, en tiempo
real (Internet).

Mas informacion,
fuentes mas diversas y
plurales.

Ciudadano mas
informado y
potencialmente mas
analitico.
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calcula que el 52% de la poblacién es de
cardcter urbano, un 35% de esa pobla-
cién mundial es usuaria de Internet (es
decir 2.484.915.152 habitantes), y el 26%
son usuarios activos de redes sociales. En
Suramérica, por ejemplo, del total de la
poblacién (408.157.815 de habitantes), el
47% son usuarios de Internet y el 44% son
usuarios activos de redes sociales, lo que
representa un alto porcentaje en compa-
racién con la estadistica mundial.

Otros andlisis a nivel mundial también
muestran el nivel de participacién de las
personas en las redes sociales”:

Aproximadamente 1.184 millones de
usuarios.
751 millones de usuarios acceden a
FB desde el celular.

23% de los usuarios chequean su
cuenta mas de 5 veces al dia.
74% de los comerciantes creen que FB
es importante para su estrategia lider.

Aproximadamente 500 millones de
usuarios, de los cuales al-rededor de
288 millones son usuarios activos al

mes.
60% de los usuarios de Twitter

acceden desde su celular.
En promedio unos 400 millones de
tweets se envian al dia.

Aproximadamente 238 millones de
usuarios.

27% de los usuarios acceden desde

su celular.
50% de los usuarios tienen grado
profesional.
Alrededor de 3 millones de paginas de
compaiias (empresas) en LinkedIn

Como podemos ver en las cifras ante-
riores, la conectividad de las personas se
desarrolla a niveles acelerados a través de la
web. Las ofertas laborales ya no solo salen
de los avisos clasificados, sino por medio
de LinkedIn y Facebook, y el niimero de
personas que se integra a estas redes tam-
bién va en aumento.

En las redes sociales no solo se compar-
te informacién privada como los viajes o
los logros personales, sino también estrate-
gias mercantiles, iniciativas empresariales
y opiniones politicas, entre otros. Las redes
sociales han llegado a ser efectivas inclu-
so para las dreas de servicio al cliente de
muchas empresas, y la lista de ventajas de
la interconexién que permiten estos nue-
vos “cafés” sigue creciendo. El potencial
econdmico, politico, cultural y social que
se construye dia a dia en las redes sociales
es indiscutible. Precisamente, en el dmbito
publico, las personas comparten informa-
cién sobre noticas de interés, sobre asun-
tos que resultan relevantes para la comu-
nidad y la feria de “likes” viraliza no s6lo
conceptos, sino también ideas, puntos de
vista y la opinién publica.

B) PARTICIPACION CIUDADANA
MEDIATICA: GENERANDO OPINION
PUBLICA

Uno de los elementos caracteristicos de
las dindmicas sociales que se crean a partir
de las redes, es la generacién de “opinién
publica”. El andlisis de qué tan informa-
da o bien estructurada sea esa opinién no
hace parte propia de nuestro articulo, pero
es indiscutible que por redes sociales la
mayoria, si no todas las personas, expresan
permanentemente sus opiniones politicas

14 Las estadisticas han sido extraidas del estudio mundial realizado por la consultora internacional en medios digitales
“We Are Social”, para enero de 2014. Para mayor informacién y profundizacién del estudio, se puede consultar la web:
http://wearesocial.net/blog/2014/01/social-digital-mobile-worldwide-2014/

15 Las estadisticas propias del nivel de usabilidad y conectividad de las redes sociales fue realizado por la agencia Digital

Insights, para 2013: htep://blog.digitalinsights.in/social-media-facts-and-statistics-2013/0560387.html
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sobre diversos asuntos publicos.

De manera paulatina, estos intercam-
bios de ideas ademds de construir opinién,
promueven procesos de participacién entre
las personas. Diversos estudios de caso
sobre el impacto que tienen las TIC en
los procesos de participacién politica dan
cuenta, por ejemplo, del boom de las redes
sociales en la promocién de la participa-
cién juvenil. Si bien los jévenes no consul-
tan la mayor parte del tiempo los medios
informativos digitales, televisivos o radia-
les, si consultan de manera permanente las
redes sociales, “informdndose” y partici-
pando a través de ellas; estructuran una
opinién sobre un fenémeno o una situa-
cién de cardcter publico y comparten sus
posiciones al respecto.

Es muy comun enterarse de noticias
de tltima hora a través de Twitter o Face-
book, antes que por noticieros. La acce-
sibilidad de la informacién ha generado
una democratizacién de la misma; ya no
s6lo unos “pocos” pueden tener acceso a la
informacién, pues ésta al alcance de todos
los que tengan medios digitales, cuando
menos, para poder conocerla.

Ese proceso de democratizacion de la
informacién, también genera por su parte
una especie de horizontalidad en las comu-
nicaciones y en las interacciones: en redes
sociales y en la web todos somos iguales.
Incluso, a través de Twitter las personas
escriben directamente a sus gobernantes o
representantes, y éstos a su vez responden.
Se genera una especie de comunicacién de
“tiati” en la que no hay intermediarios.

Esta comunicacién de tipo horizon-
tal también permite trasladar de escena-
rio el 4mbito de la participacién ciudada-
na en los procesos publicos. Por ejemplo,
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los procesos de rendicién de cuentas o de
veedurias ciudadanas ya no se hacen tni-
camente a través de los juzgados o las cor-
poraciones publicas, sino también a través
de los medios digitales que se disponen
para ello: los mecanismos creados con el
gobierno electrénico. En dichos espacios la
ciudadania también expresa sus preocupa-
ciones o necesidades y “sigue” a través de
Internet el estado de sus requerimientos.

El caso del gobierno en linea es una
forma de implementar las TIC en funcién
de la transparencia en la gestién publicay
en la informacién. Y estos espacios abiertos
por las mismas instituciones pubicas, se
convierten en ventanas de control y segui-
miento para la ciudadania, en canales de
participacion.

CASOS EMBLEMATICOS

A continuacién veremos algunos casos
emblemdticos de lo que ha significado la
influencia de las TIC en las dindmicas de
participacion ciudadana y en la transfor-
macién de los escenarios donde se dan
€stos procesos.

UN MILLON DE VOCES CONTRA LAS
FARC

Uno de los casos mds relevantes, ade-
mds de origen colombiano, fue el generado
con la convocatoria de la famosa marcha
“Un Millén de Voces Contra las FARC”
llevada a cabo el 4 de febrero de 2008. M4s
alld de las posiciones criticas que surgieron
a partir del evento, es indudable el movi-
miento social que se generd a través de él.

En enero de 2008, un grupo de estu-
diantes cre6 un grupo en Facebook lla-
mado “Un Millén de Voces Contra las
FARC”, como forma de manifestacién
virtual ciudadana sobre la situacién de
los secuestrados civiles que tenia el grupo
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guerrillero en esos momentos. En ese con-
texto, donde uno de los temas cruciales
de la agenda publica era la liberacién de
los secuestrados, al cabo de 1 semana de
haberse creado el grupo ya se habian suma-
do alrededor de 150.000 personas a ¢l.

Luego de la acogida que tuvo el movi-
miento en Facebook, se convocé una mul-
titudinaria marcha el 4 de febrero, para
protestar contra los crimenes y las actua-
ciones del grupo guerrillero, y en general
contra la violencia. El evento tuvo gran
aceptacién incluso a nivel internacional,
contando con la participacién de mds de
194 ciudades en todo el mundo. Se calcula
la participacién de 12 millones de perso-
nas de manera simultdnea, convirtiendo a
esta marcha en la movilizacién mds gran-
de que se haya generado en Colombia en
las tltimas décadas'®.

MOVIMIENTOS DE OPOSICION AL
AUTORITARISMO

La existencia de gobiernos o regimenes
politicos autoritarios, ha dado lugar para
la censura a los derechos de expresién de
la ciudadania. No obstante, en el contex-
to de una sociedad digitalizada, las TIC
han tenido un papel crucial en la organi-
zacién ciudadana y en la conformacién de
movimientos sociales y de opinién publica
que hagan frente a las condiciones autori-
tarias y que ademds socialicen el mensaje
con el mundo.

CRISIS POLITICA Y VIOLENCIA EN
VENEZUELA

La situacién de los movimientos estu-
diantiles en Venezuela y la viralizacion de
la informacién a través de las redes sociales
de internet y de los teléfonos méviles, ha
sido otro de los casos en los que las TIC

se convierten en plataformas de expresién
y participacién ciudadana que buscan la
promocién de cambios sociales.

En febrero de 2014, diversos grupos de
estudiantes venezolanos que contaban con
un gran apoyo ciudadano, iniciaron una
serie de manifestaciones y protestas contra
el gobierno del Presidente Nicolds Maduro,
por la situacién de inseguridad, escasez e
inflacién que vive el pais. Con la expul-
sién de canales de noticias internacionales
del pais, que eran los que transmitian el
dia a dia de las protestas y manifestacio-
nes estudiantiles, los medios digitales se
convirtieron en mecanismos para que la
ciudadanfa hiciera vdlidas sus inquietudes
ante la comunidad internacional, ponien-
do el tema como punto crucial de la agen-
da politica latinoamericana.

A pesar de que los cambios que se han
generado a nivel politico no son de gran
envergadura, la sensibilizacién de la comu-
nidad y los organismos internacionales
ha contribuido para generar propuestas y
salidas pacificas al conflicto. Uno de los
grandes retos de este proceso serd lograr
conciliar las posiciones politicas y promo-
ver garantias efectivas para el ejercicio de
los derechos fundamentales de la pobla-
cién venezolana.

YOANI SANCHEZ: LA BLOGUERA
CUBANA

La escritora cubana creé dos blogs
(“Generacién Y” y “Cuba Libre”) en los
que relata sus experiencias criticas sobre la
situacién de su pais, logrando tener un alto
reconocimiento internacional. De hecho,
su blog principal es el blog cubano que
cuenta con mds seguidores a pesar de haber
sido censurado en el pais.

16 Para conocer mayores detalles sobre el movimiento social generado a través de este grupo de Facebook, se puede con-
sultar la pdgina web de la Fundacién “Un millén de voces contra las FARC”, que surgié como consecuencia de este proceso
y que contintia manteniendo un espiritu participativo a través de las TIC: http://www.millonesdevoces.org/contenido/
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A1 WEIWEI EN CHINA

Aunque pudiéramos citar un sinnd-
mero de casos de incidencia de las TIC en
los procesos de participacion ciudadana, el
tltimo es muestra de esta influencia desde
el dmbito artistico y cultural. Es el caso
del famoso artista chino Ai Weiwei, quien
se ha caracterizado por generar un sentido
de protesta al régimen politico por la falta
de garantias de las libertades individuales
y los derechos humanos.

El artista chino ademds de sus expo-
siciones, ha sido activista en las redes
sociales y a través de Internet, con un
gran nimero de seguidores a nivel local e
internacional. Una de las denuncias que
tuvo mayor acogida entre la ciudadania
y la comunidad internacional, fue la que
surgié de una muestra artistica difundi-
da por Internet, y con montaje fisico en
la que se evidenciaba la responsabilidad
del gobierno chino en la mala construc-
cién de las escuelas que se derrumbaron
en el terremoto de Sichuan, en 2008. Su
proyecto fue un homenaje a los nifos que
fallecieron en la catdstrofe.

En su labor de activista continué
manifestando en contra de las que con-
sideraba arbitrariedades del régimen en
detrimento de las libertades y los derechos
fundamentales. Sus actividades y su blog
fueron censurados por el mismo gobierno
chino, que derrumbé su taller artistico y lo
mantuvo en prisién domiciliaria por unos
dias. En abril de 2011 se hizo publica su
desaparicion, y dias posteriores el gobierno
chino afirmé tenerlo recluido por motivos
de delitos econémicos. El artista estuvo
recluido durante casi 3 meses, para pos-
teriormente ser liberado bajo fianza. Des-
de entonces ha sido constante con el uso

de las redes sociales y los medios digitales
para continuar con la difusién de su obray
con la denuncia de la represion en su pais’.

CONCLUSIONES: PARTICIPACION
CIUDADANA Y BIEN COMUN

A lo largo del texto hemos analiza-
do diversas herramientas y mecanismos
de participacién ciudadana que pueden
ser utiles para promover mayores nive-
les de empoderamiento de la ciudada-
nia, asi como para profundizar y forta-
lecer los procesos democriticos en todo
nivel.

En general, la promocién de la parti-
cipacién ciudadana redunda en la conso-
lidacién de la institucionalidad y de los
niveles de gobernabilidad de un Estado.
Cuando mds participativos sean los ciu-
dadanos, mayores posibilidades hay de
que se involucren con la construccién de
una sociedad mejor —cuya responsabili-
dad no es exclusiva del Estado y sus insti-
tuciones—y con la generacién de desarro-
llo para todos.

En ese contexto, la importancia de la
participacion se destaca: participar es un
derecho y un deber en la medida en que
todos tenemos una responsabilidad con la
sociedad y con el pais en el que vivimos.

Cuando hablamos de bien comun
hablamos de la generacién de las condi-
ciones dptimas que les permiten a todas las
personas desarrollarse de manera integra y
a plenitud, salvaguardando siempre la dig-
nidad propia e intrinseca de cada uno. Y
;quién no quiere vivir en una sociedad con
mejores condiciones de vida para todos,
una sociedad en la que todos podamos
buscar nuestro propio perfeccionamiento

17 Para mayor informacién se puede ver el documental “Never Sorry” http://aiweiweineversorry.com/, asi como la

pagina oficial del artista: http://aiweiwei.com/
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y desarrollo?

Pues esa es una tarea de cada uno, y
de todos. El ser humano es un ser socia-
ble por naturaleza, y en esa dimensién
de la humanidad cada persona tiene una
responsabilidad con el que estd a su lado,
con todos aquellos que le rodean, con su
entorno, con su futuro.

El voto electoral, aunque es muy
importante, no es lo Gnico que nos per-
mite promover €sos cambios, ejercer ese
derecho de participar en el ejercicio y con-
trol del poder politico. Existen diversos
canales, mecanismos y herramientas que
le permiten al ciudadano hacer efectiva
su participacién en los asuntos de inte-
rés publico e incidir en el corto, media-
no y largo plazo en los procesos de toma
de decisiones. Es de esta manera y no de
otra como se generan los cambios que la
comunidad busca.

Si contamos con los mecanismos, el
camino idéneo —aunque no siempre f4cil—
es hacer uso de ellos, y la mejor manera
es hacerlo de forma organizada. Solo las
comunidades organizadas en torno a un
propésito comun, y en pro del bien comun,
tendrdn la posibilidad de hacer escuchar
sus demandas y generar procesos de cam-
bio para resolverlas. Participar es querer
involucrarse, conocer y buscar incidir en
los asuntos que nos interesan a todos, en
esa medida contribuir a la solucién de los
problemas o las necesidades que nos inte-
resan a todos, para construir una sociedad
mds justa y humana.

Ese futuro se fabrica desde ya, desde
el lugar en el que cada uno se encuentra
y sabiendo que todos tenemos un aporte
valioso que hacer a la sociedad. Ese es el
verdadero cambio que cada quien debe

empezar a promover: nace al interior de
cada uno y se convierte en la semilla ges-
tante de los grandes cambios de la socie-
dad. ;Imposible? No, deseable y realiza-
ble. Lo urgente es empezar a construir el
camino.
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RESENA: SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS Y CONTROL SOCIAL

Maria Ménica Salazar

La representante del DNP, asesora de la
direccion del SGR, Mg. Maria Ménica
Salazar, expuso los rasgos generales del
nuevo Sistema General de Regalias (SGR).
De su exposicion se extrajo la siguiente
resena.

Para empezar resaltd cémo el compo-
nente del control social es un elemento fun-
damental del nuevo SGR, perspectiva hacia
la cual orienté toda su exposicion.

La delegada relaté c6mo mediante un
acto legislativo en el afio 2011 se reformé el
reparto de las participaciones de las regalias
(recursos de contraprestacién de las empre-
sas que explotan los recursos naturales no
renovables). En tanto en el sistema anterior
las regiones que sufrian el impacto social y
ecoldgico eran los tinicos beneficiarios direc-
tos de dichos recursos, en el nuevo sistema
hay un reparto a la vez equitativo y diferen-
ciado, que maneja distintos fondos y niveles
de asignacion de los recursos de regalfas.

Segiin expuso la delegada, el nuevo sis-
tema tiene 4 principios: equidad, impac-
to regional, transparencia y eficiencia, y
ahorro.
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El principio de equidad establece que
todas las regiones deben ser beneficiarias.
En el nuevo sistema, se transfieren recur-
sos de regalias a tres niveles: municipal,
departamental y regional (para el efecto
hay constituidas seis regiones en Colom-
bia). De esta manera, pricticamente todo
el pais puede acceder por una u otra via a
los recursos de las regalias.

El principio de ahorro ha generado que
los recursos de regalias se gestionen des-
de distintos fondos, algunos de los cuales
permiten subsidiar pasivos como el pensio-
nal, o los de compensacién que permiten
destinar recursos especiales para la nivela-
cién de los entes territoriales menos desa-
rrollados. Ademds, el SGR complementa
y equilibra notablemente los sectores que
menos reciben en el presupuesto nacio-
nal, tales como cultura y medio ambiente.

El principio de transparencia y eficien-
cia se vio especialmente fortalecido con el
nuevo sistema, pues frente a bajos nive-
les de desarrollo logrados en el sistema
anterior, y algunos escindalos de corrup-
cidn, el nuevo sistema tiene un proceso
de gestién mds riguroso y supervisado.
EI DNP es el encargado directo de super-

visar la transparencia y eficiencia del uso
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de los recursos del SGR, responsabilidad
que cumple mediante cuatro procesos:
monitoreo, seguimiento, evaluacién, y
control (preventivo, correctivo y sancio-
natorio). Sin embargo, el DNP no puede
hacer seguimiento de los todos los pro-
yectos en curso (actualmente hay mds de
5.300), por lo que es especialmente valiosa
y necesaria la colaboracién de la sociedad
civil mediante el control social. El DNP
promueve y brinda apoyo a estas activida-
des, y especifica que la intervencién ciu-
dadana puede ser mediante las auditorfas,
mediante los comités de obra participati-
va, mediante la evaluacién participativa,
y mediante audiencia publica. Asimismo,
tiene habilitado un enlace en su portal de
internet www.sgr.gov.co, que es el enlace
verde “pénte abeja”, mediante el cual las
personas se pueden registrar como audi-
tores ciudadanos, y de esta manera pue-
den recibir informacién oficial de parte

del DNP.

El principio de impacto regional com-
pensa la disminucién de recursos que pade-
cieron las entidades territoriales producti-
vas en favor de todas las demds regiones del
pais. Lo mds palmario es la creacién de los
OCAD (érgano colegiado de administra-
cién y decision) en los que se encuentran
y autorregulan los 3 niveles de gobierno,
y que constituyen el modo como ahora
los recursos se ejecutan desde las regiones.
Ademis, si bien la mayoria de los recursos
de regalfas son especificos a los proyectos,
existen unas regalias directas que benefi-
cian a modo de compensacién a los entes
productores. En cada OCAD hay repre-
sentantes de los tres niveles de gobierno,
pero ademds hay OCAD en tres niveles
territoriales: OCAD municipales, departa-
mentales y regionales. Esto permite adqui-
rir recursos a tres niveles, y ademds pro-
mueve los OCAD regionales que facilitan
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apalancar recursos del presupuesto nacio-
nal y cofinanciar proyectos de gran enver-
gadura e impacto regional.

El nuevo sistema promueve que se
apunte a la generaciéon de capacidades
sociales, tejido empresarial, competitivi-
dad, desarrollo sustentable en las entida-
des territoriales, regiones afectadas por la
produccién de los recursos naturales no
renovables, y todo el pais, de cara a cuan-
do dichos recursos se agoten. Sin embar-
go, lal6gica de los entes territoriales sigue
privilegiando el transporte y la vivienda.
Frente a esta situacion, el empoderamiento
ciudadano se requiere para que la ciudada-
nia presente, postule y empuje proyectos
que abarquen otros dmbitos de entre los
posibles, tales como, educacién, comer-
cio, deporte, ambiente, inclusidn social,
justicia, salud, minas, cultura, trabajo,
seguridad, comunicaciones, pues sélo la
infraestructura no garantiza tejido social
y competencia para el desarrollo. Para este
efecto, se han dispuesto comités de aseso-
ramiento regional, y algunos ministerios
también tienen facilitadores, de forma tal
que la falta de familiaridad con la presen-
tacién de los proyectos no sea un obstdculo
para que las buenas ideas se lleven a cabo.

La Dra. Salazar explicé que las rega-
lias son una fuente de financiacién aho-
ra flexible, que gener6 una instituciona-
lidad para regular su uso, dirigida por la
comisién rectora. En esa institucionalidad
el DNP juega un papel clave, pues entre
otras funciones hace la secretaria técnica,
aplica la férmula de distribucién de los
recursos, y regula y monitorea la ejecu-
cién de los proyectos.

La delegada Marfa Ménica recomendé
la lectura de los decretos 1949 y 0414, que
actualmente regulan el Sistema General
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de Regalias y el modo de hacer el control
social. Entre las preguntas que le formula-
ron, un asistente dejé sentada la inquietud
de c6mo solventar la incompetencia y con-
flicto de interés, por asi llamarlo, del dele-
gado del gobierno nacional en un OCAD
en que se presenten proyectos que no sean
propios de su despacho. Frente a lo cual se
respondié que la creacién de unos proyec-
tos tipo y los avales “previos” y agregados
que los ministerios pueden dar a distin-
tos proyectos, disminuyen el impacto de
esta problemdtica. Para finalizar, la Dra.
Marifa Ménica Salazar insistié de nuevo
en la pertinencia de la creacién de la Red,
y felicitd la idea del evento, pues la necesi-
dad de la participacién ciudadana en torno
a los proyectos de regalias es muy grande.
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TALLER



MESAS DE TRABAJO

El taller de las mesas de trabajo cons-
tituy6 el ndcleo préctico del Simposio.
Durante su realizacién los asistentes deba-
tieron extensamente sus ideas y su com-
prensién de la participacién ciudadana en
“la cosa publica”, trascendiendo el 4mbi-
to de lo procedi-mental, y alcanzando un
debate tedrico y de valores. Pero sobreto-
do, conociéndose mutuamente.

Para este ejercicio los asistentes se agru-
paron libremente en cinco mesas que tra-
bajo, las cuales fueron:

N - Objetivos
ITEM: Problematicas especificos
. Carencias / Verbo
DESCRIPCION: obstaculos infinitivo
ITEM: Probleméticas _O0IetvoS
especificos
DESCRIPCION: ~ Caencias/ UEie
obstaculos infinitivo

Mesa Q: Educacién ciudadana.
Mesa W: Formulacién de proyectos.
Mesa X: Facilitadores de proyectos.
Mesa Y: Veeduria ciudadana.

Mesa Z: Comunicacién ciudadana.

El ¢jercicio propuesto se dividia en dos
sesiones, una primera sesién de andlisis de
escenarios y una segunda sesién de pla-
neamiento de acciones. Para cada sesién
se sugirio seguir un esquema de andlisis y
sistematizacion, en proceder semejante a
la matriz del modelo del marco l6gico, asi:

SESION 1: IDENTIFICACION DE
PROBLEMATICAS Y OPORTUNIDADES.

. Actividades
Alternativas nosibles Involucrados
Frente al Aprovechar Actores y
objetivo alternativas afectados.

SESION 2: DISENO DE RUTAS.

Alternativas Actlw_dades Involucrados
posibles
Frente al Aprovechar Actores y
objetivo alternativas afectados.
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Sin embargo, la dindmica de la acti-
vidad y el uso del tiempo de parte de los
asistentes, en el desarrollo de la primera
sesidn, no permitio trabajar en la segunda.

A continuacién se plasman los resulta-
dos obtenidos por cada una de las mesas.
El rigor en el uso del esquema es variable,
pues lo fundamental era que los asistentes

Desinterés

Reunir las
comunidades
Realizar
Contrarrestar -
B campanas
la apatia civica
Promover la

que afecta a
nifios. Jovenes

asignatura en
y adultos para el .
X competencias
L empoderamiento )
Desinterés y ciudadanas
L de los
desconocimiento . en todas las
mecanismos de .
—por- de los L Instituciones
. participacion R
mecanismos de . Educativas y
L ciudadana.
participacion para todos los
. Fomentar una .
ciudadana. I niveles
conciencia de )
) Herramientas
honestidad en
L, para los
nifos, jovenes
docentes
y adultos en
Fomentar
defensa de lo
- y hallar el
publico )
pensamiento
critico de los

estudiantes
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creacion de la

se confrontaran en la planeacién de accio-
nes conjuntas, y observar el comporta-
miento y resultado de las diferentes dind-
micas para la fijacién de criterios en el dise-
fio del mo-delo replicable. De tal manera
que se dio via libre al curso natural de la
discusién en cada grupo, el cual se ve mds
o menos reflejado en los cuadros finales
de cada mesa.

MESA DE TRABAJO Q:
EDUCACION CIUDADANA

OBJETIVO DE LA MESA: disefiar la
ruta de formacién de juventudes, y difu-
sién y apropiacién social del conocimiento,
en lo relativo a las posibilidades de parti-
cipacién ciudadana.

LIDER DE MESA: Jair Gonzdlez

Organizar: Charlas
Conferencias
Simposios
Campafias
Grupos de Trabajo
Manifestaciones
Veedurias
Horas sociales
Disefo de las campafias por
profesionales (Ej. El voto RH)

Gaceta a manera de folleto )
La comunidad

I HEEELE Los profesores
Difusion en Internet (Casanare )
L Los estudiantes
Vive Digital) Padres de
Aprovechar las TIC’s para Familia
difundir la informacion de lo Directivos

que esta pasando
Conocer experiencias internas
Buscar abrir espacios
Buscar la viabilidad
Los estudiantes exigirle a
los profesores y encontrarle
la aplicabilidad por fuera
del aula — Desde la red de
personas (ACES)
Capacitacion de prof. En
nuevas metodologias
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MESA DE TRABAJO W:
FORMULACION DE PROYECTOS

OBJETIVO DE LA MESA: Disefiar
la ruta de trabajo para el disefio, seleccion,
promocién y desarrollo de proyectos de
impacto social, especialmente los desti-
nados a concursar en los OCAD.

LIDER DE LA MESA: Sandra Patricia
Tierradentro Landinez

Como grupo se identificaron dos
herramientas de trabajo de forma global
y un proyecto especifico a la “Hora de
realizar un “andlisis” y “presentacién de
proyectos”

Carencias

Forma global en la “problemdtica”
a la hora de andlisis y presentacién de
proyectos.

a. Eluso de la informacién, la interpreta-
cién de la informacién y la comunica-
cién de la misma al alcance de todos.

b. Que tenemos, con que contamos para
trabajar “talento humano” y “recur-
sos base”

c. Carencia de procedimientos claros y
sencillos

d. Tener las herramientas de trabajo

Proyecto especifico:

Aprovechar

" Verbo Infinitivo  Frente al Objetivo . Actores y Afectados
Obstéculos Alternativas
Generar reuniones
0 encuentros
entre las familias,
academias y
ovenes ;
1. Recuperar | 1. Jovenes
Plasmar en -
y preservar el . 2. Familias
o forma escrita las . .
P espacio fisico S 3. Academias Publicas
Titulo: L s . experiencias de )
Disminuir la publico y privado . ) y Privadas
Incremento de . ) mejoramiento, .
) ) delincuencia . 4. Entidades
la Delincuencia L . €Omo un pequefno P
s en la poblacion 2. Fortalecimientos Territoriales:
en la Poblacion ) . manual, uso de L
) juvenil en el entre padres, . Municipales,
Juvenil en el o redes sociales
departamento  académicos e departamentales y
Departamento . Foros de >
del Casanare hijos (x) S Nacion
de Casanare sensibilizacion y
Se escoge este . 5. Empresas
prevencion de la .
segundo (2) paso o 6. Sector Comercial
) problematica en .
para continuar 7. Veedurias

las academias,
comunidad general
y empresarial
y entidades
territoriales.
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MESA DE TRABAJO X:

FACILITADORES DE PROYECTOS

OBJETIVO DE LA MESA: Disefiar
la ruta de trabajo que permita facilitar,
optimizar, solventar y viabilizar el trabajo
de las otras mesas y la ejecucién de pro-
yectos de impacto social, especialmente
los destinados a concursar en los OCAD.

LIDER DE LA MESA: Juan Carlos

Sdnchez

Problema

Personas que
gestiones

Escases de
Econdmicos

Exceso burocratico

Corrupcion

Objetivo

Conseguir los
recursos que se
requieren
Distribuir esos
recursos

Poder completar
los tramites

Alternativas

Eficiencia
Patrocinios de los
beneficiarios
Patrocinios o
donaciones de
terceros

Conocimiento
Socializar el
proyecto
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Actividades

Generar un comité
de consecucion
de donaciones de
terceros
Aplicar a
convocatoria

Buscar buenos
profesionales
Acudir a los
gremios y la
academia

Articulos
profesionales e
interdisciplinarios
Acudir a las TIC’s
Publicitar el
proyecto

Agentes
Involucrados

Instituciones
educativas
Empresa privada
Comerciantes

Profesional
Servidores
Publicos

Medios de
comunicacion
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MESA DE TRABAJO Y:
VEEDURIA CIUDADANA

OBJETIVO DE LA MESA: Disefiar la
ruta de trabajo para ejercer el seguimiento
y control social de la gestién publica de los
gobernantes y los funcionarios publicos,
especialmente en todo lo concerniente a los
proyectos financiados por el SGR.

LIDER DE LA MESA: Carlos Casas

PROBLEMATICA

Alto
desconocimiento
y empoderamiento
de los derechos
y deberes
constitucionales y
legales.

2. Débil Institucion
por falta de
meritocracia y
credibilidad.

3. Falta
financiacion al
control social.
4. Vulnerabilidad
del Veedor.

OBJETIVO

Formary
empoderar a
la comunidad

en democracia
participativa.

Restablecer el
valor y eficiencia
de la funcion
publica.

Financiar el control
social.

Garantizar la
seguridad personal
de quienes ejercen

el control social.

ALTERNATIVAS

Generar una
institucionalidad
de formacion
permanente
en ciudadania
y democracia
participativa, fisica
y virtual.

Promover la
cultura de la
transparencia
desde la eleccion
de gobernantes.

Ajustar la ley
para obtener
financiacion.

Promover alianzas
publico-privadas
de apoyo.

Cooperacion
institucional.

Promover el

control social

organizado y
colectivo.

Dignificar el

ejercicio del
control social.
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ACTIVIDADES

Alianza publico
privada
Alianza de
organizaciones
sociales
Diplomados,
seminarios,
conferencias
Redes Sociales
Elecciones
honestas y
responsables
Nombramientos
por meritocracia
Disminuir los
cargos temporales
y de ops
Presentar ley de
iniciativa popular
Constituir las
alianzas.

Gestion.

Gestionar el
presupuesto e
incentivos sociales
para quienes
ejercen el control
social

INVOLUCRADOS

Comunidad en
general, sus
organizaciones, las
empresas privadas
y los gobiernos de
todo nivel.
Gobiernos
Corporaciones
Pdblicas
Organizaciones
sociales y
comunitarias y
ciudadania en
general.
Organismos de
control estatal.
Gobiernos.
Organismos de
control estatal.
Organizaciones
sociales y
comunitarias
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MESA DE TRABAJO Z:
COMUNICACION CIUDADANA.

OBJETIVO DE LA MESA: Disefiar
la ruta de trabajo que permita mantener
cohesionadas e informadas a las personas
pertenecientes a la red, especialmente en
todo lo concerniente a los proyectos finan-

ciados por el SGR.

LIDER DE LA MESA: Johana Leonor

Clavijo.

PASO 1. Indice de
problematicas y
alternativas

PROBLEMATICA

Carencia /
Obstaculos

Desconocimiento
del CS

Ausencia de
articulacion de las
mesas

Actividades
sin registros y
soportes para

hacer trazabilidad

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Verbo Infinitivos

Comunicar y
difundir las
razones y acciones
del CS

Articular todas las
mesas anteriores

Incluida la
mesa dptal. de
Responsabilidad
Social liderada por
laCCC

Capturar
informacion

Procesar
informacion

Comunicar
Reportes de cada
mesa

ALTERNATIVAS

Frente al objetivo

Sensibilizacion,
difusion de
contenidos

en medios de
comunicacion

Grupo que se
comunica via
telefonica, mails,
facebook, skype.

Encuentros
periodicos fisicos
y/o virtuales: via

skype.
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ACTIVIDADES
POSIBLES

Aprovechar
alternativas

Socializacion de
perfiles, fortalezas
y debilidades
para jugar tod@s
ponen.

definir metas,
construir plan de
accion

estrategias para

lograr objetivos y

medir impactos
(+/-)

estrategias de
registro y reporte
con soportes
de actividades
programadas y
realizadas

INVOLUCRADOS

Actores y
Afectados

vinculad@s a
lared

ciudadania
casanarefia

empresas pulblicas

empresas privadas

tercer sector

instituciones
educativas:
universidades,
colegios



RED CIUDADANA
DEL CASANARE

Como se comenté anteriormente, el
éxito sustancial del SFIEC se juega en
dejar abierta una Red que, en virtud del
compromiso y capacidad de las personas
convocadas al SFIEC, tome vida propia
y sea plataforma de iniciativas conjuntas,
valiosas y propositivas.

Al finalizar el I Simposio para el For-
talecimiento Institucional Casanare y el
Empoderamiento Ciudadano, surgieron
vinculos importantes entre distintos lide-
res que no se conocian o se conocian poco.
A las dos semanas de realizado el simpo-
sio, se generd la cuenta de Facebook de
la Red (hetps://www.facebook.com/peo-
ple/Red-De-Empoderamiento-Ciudada-
no-Casanare/) y esta es mantenida abierta
y activa desde la Universidad Sergio Arbo-
leda, Bogotd, hasta por lo menos pasados
dos meses.

En el lapso de un mes la cuenta tie-
ne alrededor de 400 seguidores pertinen-
tes. En la cuenta se actualiza informacién
relevante sobre regalias y participacion
ciudadana, as{ como asuntos publicos del
Casanare. Entre las personas de la Red que
manifestaron la posibilidad de asumir la
Red al finalizar el soporte desde Bogotd,
se selecciona una persona natural y una

juridica para que realice este voluntariado.

Se ejecuta un trdnsito de administracién
)

lo mds beneficioso y garantizado posible.

Para lanzar el Gltimo impulso fuerte a
la Red, en la cuenta de Facebook se publi-
can cuatro tareas que la Red debe cum-
plir, como una accién concreta a realizar
y que la mantenga unida: presentar pro-
yectos para el OCAD departamental de
junio (con asesorfa desde Bogotd); asumir
el soporte de la Red; completar los cua-
dros de sistematizacion de las mesas de
trabajo (con intermediacién desde Bogo-
td); y disefiar, viabilizar y ejecutar para el
siguiente afio el II Simposio para el for-
talecimiento Institucional Casanare y el
Empoderamiento Ciudadano.

El tiempo dird si gracias a la Red se
generardn actividades conjuntas que sig-
nifiquen el empoderamiento de la ciuda-
danfa casanarense, desarrollo sustentable
de la regién, conservacién de su medio
ambiente, y el consiguiente fortaleci-
miento de las instituciones publicas de
este bello y rico departamento de la Ori-
noquia colombiana.
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MODELO REPLICABLE: SFIEC

Javier Gonzdlez Camargo'®

Un Simposio para el Fortalecimiento
Institucional y el Empoderamiento Ciu-
dadano (SFIEC) tiene como propdsito
contribuir con el desarrollo de las regio-
nes, generando espacios donde la ciudada-
nia se sensibilice, se capacite y se conozca
para participar activamente en la cuestion
publica, especialmente en los procesos rela-
tivos a la realizacién de proyectos de desa-
rrollo social, incluyendo aquellos finan-
ciados por el Sistema General de Rega-
lias (SGR). Por esta razén, estd dirigido
a lideres sociales, veedores ciudadanos,
lideres estudiantiles, miembros del sector
productivo, académicos, tercer sector, e
incluso funcionarios puablicos.

Un SFIEC es ante todo una actividad
académica. Estd conformada por sesio-
nes tedricas y sesiones practicas. Las te6-
ricas estdn constituidas por conferencias,
y las pricticas por mesas de trabajo. Inclu-
ye también, espacios de discusién libre
y abierta que facilitan el encuentro y el
surgimiento de las propias dindmicas. El
resultado esperado de un SFIEC es que, a
través de la constitucién de una Red, los

participantes se conviertan en ciudadanos
activos y multiplicadores del proceso de
empoderamiento en sus respectivos con-
textos vitales.

Para alcanzar este resultado un
SFIEC necesita seleccionar cuidadosa-
mente al auditorio que piensa convocar,
mds que las conferencias, conferencistas
y organizadores.

En su desarrollo es imprescindible
generar un espacio de confianza que garan-
tice respeto, pues tratdindose de temas sen-
sibles abordados por personas de disimiles
convicciones politicas e ideolégicas, existe
el riesgo de que se generen conflictos que
estropeen el buen desenvolvimiento del
SFIEC. Asimismo, es importante ofrecer
a los asistentes la mejor atencién posible
en la disposicién de los espacios, comidas,
punto de café e hidratacién, bafios, servi-
cios tecnoldgicos de ser necesarios, aten-
cién del personal logistico, etc. Es ideal
que en un SFIEC no se cobre asistencia,
sino que se ofrezca un cupo limitado de
inscritos con derecho a refrigerios, almuer-
z0, etc., sin desmedro de que se manten-
ga la puerta abierta a todo interesado, y

18 Investigador de la Escuela de Filosoffa y Humanidades de la Universidad Sergio Arboleda, Asesor académico del IFAT

de Sao Paulo, Brasil. Experto en formacién ciudadana y apropiacién social del conocimiento. javierngc@hotmail.com
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que ojald se transmita telemdticamente
en tiempo real, y/o diferido.

Pero lo que se debe tener mds cla-
ro, como el principio fundamental de
un SFIEC, es que éste debe ser un even-
to flexible, no una estructura rigida, ni a
priori, ni en el curso de la realizacion del
mismo. Lo que esto quiere decir es que
tanto su disefio previo como su ejecucién
deben ser flexibles. En cuanto al disefio
previo se refiere, éste debe ajustarse siem-
pre a los contextos particulares y énfa-
sis especificos que haya en cada caso. En
cuanto a su ejecucion, especialmente en las
mesas de trabajo, se debe estar dispuesto a
variar no sélo la organizacién, sino tam-
bién la metodologia misma del desarrollo
de los documentos de trabajo.

Serfa una contradiccién formal realizar
un evento cuyo fin es que la ciudadania
se empodere y asuma la cuestién publica,
y que este fuese totalmente pre-hecho y
dictado a una ciudadania pasiva. El even-
to mismo debe permitir y motivar que las
personas orienten el desarrollo de su pro-
pia actividad, siempre con alguna orien-
tacién y autoridad que impida se caiga en
cavilaciones procedimentales y dispersion.

PREPARACION PREVIA

La preparacién previa de un SFIEC
implica dos cosas: la definicién del enfo-
que, y la convocatoria. Definir el enfoque
de un SFIEC se debe hacer en funcién
de la comunidad que se vaya a abordar,
o vice-versa; pero en ningin caso pueden
determinarse independientemente. Es asi
que, una region petrolera se trabaja bajo
un enfoque de regalfas, en tanto en una
regién de pesca artesanal se puede ofrecer
un enfoque de asociatividad productiva.
Lo imprescindible es detectar la situacién
de mayor impacto social en la comunidad
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dada y enfocar el SFIEC de manera per-

tinente a ello.

Una vez definido el enfoque, la con-
vocatoria se hace en su funcién. La con-
vocatoria deberd llevarse a cabo mediante
al menos una misién exploratoria, Recu-
rriendo a todas las formas publicitarias y de
invitacién directa posibles, la convocatoria
deberi concentrarse en los mds reconoci-
dos lideres naturales, autoridades institu-
cionales, y redes de contactos e influencias,
que tenga la comunidad. Buscar el apoyo
del gobierno local, y de representantes del
sector académico, entre otras potenciales
instituciones, debe ser una de las priori-
dades de la misién previa.

Si bien el publico objetivo varia de
enfoque a enfoque, es importante que
en general se procure reunir la gente mds
comprometida y/o capaz, de la mayor can-
tidad posible de sectores sociales. Se deben
incluir personas de toda edad, desde lide-
res estudiantiles hasta ancianos experi-
mentados. Se deben involucrar personas
de distintos niveles culturales, desde doc-
tores hasta casi analfabetos. Debe haber
gente de los tres sectores: publico, priva-
do y voluntariado. Ojald también la gente
de los medios.

Pero que todo esto se procure in situ
es indispensable que el voz a voz conduz-
ca a los organizadores hacia los verdaderos
lideres, casi nunca visibles, identificables
o presumibles desde fuera. Sin contar con
que la presencia personal tiene mds fuerza
de convocatoria y persuasion que la publi-
cidad meramente impersonal.

DESARROLLO DEL SIMPOSIO

Como esta dicho, el desarrollo del
Simposio implica un componente tedri-
co y otro prictico. Las conferencias que
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cubren el aspecto tedrico deben ser acce-
sibles para todos los asistentes en sus muy
diversos grados de comprensidn, y deben
ser pertinentes para el enfoque, las mesas
de trabajo y la constitucién de una Red
ciudadana. Segtn se defina la cantidad
de jornadas que tomard el Simposio y la
cantidad de conferencias. En cualquier
caso, deberd haber al menos una confe-
rencia genérica de participacién ciudada-
nay una especifica segtin el enfoque que

en cada caso adopte el SFIEC.

Por su parte, las mesas de trabajo
deben ser mds de una, realizarse simul-
tdneamente y posteriormente deben ser
socializadas. El ideal de las mesas de tra-
bajo es que sean una divisién completa
de todas las posibilidades de accién de
la ciudadania. El modelo bdsico son las
cinco mesas propuestas, aunque se pudie-
ran agregar mds en la medida en la que
se dividan las funciones, se anadan mesas
orientadas a cubrir puntualmente el enfo-
que especifico dado al SFIEC, o haya un
nimero muy grande de participantes. En
este tltimo caso se pueden abrir varias
mesas semejantes paralelas, para que sean
grupos en los cuales sea manejable que mds
o menos todos participen y todos se escu-
chen; esto es, entre diez y treinta personas
por mesa de trabajo. Si se estd trabajando
con un publico muy numeroso, la estruc-
tura de las mesas puede ser jerdrquica y los
lideres de las mesas-base pueden constituir
mesas coordinadoras.

De las cinco mesas planteadas tres
trabajarfan “ad extra” de la Red, dos “ad
intra”. Dos se enfocarfan en el desarrollo
de proyectos, tres en otros asuntos: forma-
cién, veeduria y comunicaciones; pero las
mesas que trabajen los proyectos se pueden
subdividir de forma mds particular. En
cualquier caso, es importante hacer notar
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que el ejercicio de las mesas es en su tarea
un elemento mds que real (implicativo), y
que lo importante no es tanto la cantidad
de ideas que figuren, sino la capacidad de
sistematizarlas con orden légico y mucha
concrecion.

Para la distribucién de las personas en
las mesas lo mejor es que cada quien pro-
cure involucrarse con aquella mds préxi-
ma a su experiencia y conocimientos. Para
mezclarse con otras que le resulten nove-
dosas o interesantes, tendrd el tiempo de
la socializacién, los espacios de libre dis-
cusién, y la Red que se configure. Mien-
tras tanto, el ejercicio del Simposio es en
sf mismo académico y formativo, lo ideal
es que cada quien aporte su saber para
que los documentos de trabajo queden lo
mejor hechos posible.

Como documentos de trabajo y guias
para la discusion de las mesas, se propo-
nen las dos tablas que se plantearon para
Casanare, las cuales fueron elaboradas
siguiendo los patrones de la matriz del
marco légico. Pueden ampliarse o redu-
cirse segtin cada caso, o inclusive pueden
reemplazarse por otros documentos de tra-
bajo. Lo que no puede faltar en las mesas
es algin documento de trabajo, que per-
mita la reflexién posterior y la formaliza-
cién minima para que puedan constituirse
acciones reales y ordenadas.

En el fondo del ejercicio, lo m4s valio-
so es que las personas se conozcan en la
discusién, se identifiquen las potenciali-
dades de unos a otros, se planteen el reto
de coordinar sus ideas para sistematizar-
las de una manera eficiente y amplien su
abanico de posibilidades de accién a favor

de lo publico.

El SFIEC debe incluir por lo menos
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un espacio de libre y espontdneo encuen-
tro y discusidn, sea formal, alrededor del
refrigerio o almuerzo. Pero de estos espa-
cios el mds importante es aquél que sir-
va para consolidar la Red. Este espacio
puede ser formalizado con documentos
de trabajo y compromisos mds formales,
o puede hacerse totalmente abierto. No
se puede tampoco olvidar la solicitud de
realizacién de evaluacién del evento, en
todos sus aspectos.

CONSOLIDACION POSTERIOR

Pasado el evento, es necesario auin tra-
bajar en el asunto. Por una parte estd la
elaboracién de las memorias, la tabulacién
de las evaluaciones, el estudio de los docu-
mentos de trabajo, en fin, toda la labor de
decantacién y sistematizacién teérica. Pero
por otra parte estd la promocién y desa-
rrollo de una Red ciudadana.

La Red debe estar constituida sobre
todo por vinculos personales reales, y no
s6lo por los vinculos virtuales. La virtua-
lidad deberd ser una herramienta, pero no
un sustituto. Por eso la importancia del
conocimiento personal entre los asisten-
tes, en el evento. Los datos de contacto se
sistematizan a partir de las inscripciones.

Los ¢jes y pilares de la Red deben ser en
principio los lideres de cada mesa de tra-
bajo, y sus objetivos deberdn ser en prin-
cipio los trazados por las mesas de trabajo.
Sin embargo, la Red no debe soltarse ni
amarrarse demasiado. Conviene fijar unos
objetivos pequefios mds inmediatos y de
alto impacto que le den el primer impul-
so a la actividad de la Red; entre ellos es
casi obligatorio fijar un plazo para que la
Red sea asumida del todo por los mismos
ciudadanos y ya no dependa en nada de
los organizadores.
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La naturaleza y alcance iniciales de la
Red se deben fijar de acuerdo con las posi-
bilidades y condiciones de la comunidad.
En principio, la forma mds prictica de
abrir la Red es de forma virtual a través de
una red social, sin formalizacién juridica.

Hay que hacer énfasis en que la tarea
de los organizadores es abrir la red. Tienen
que abrirla, pero tienen que dejarla, aun
con los riesgos que eso significa, para que
la misma ciudadania la asuma. Una vez
la ciudadania la asume, puede pasar cual-
quier cosa, por ejemplo se puede empe-
zar a subdividir ad infinitum en distintos
grupos, esperando que en afios venga otro
evento a re-unificarla. Pero esa es la dind-
mica natural, y estd bien que asi sea. Lo
importante, es generar las dindmicas del
trabajo conjunto.



