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PROLOGO

En la obra que tengo el honor de presentar, la doctora Julieta Franco Daza de-
sarrolla una “mirada integral” al recurso de apelacion. En esa mirada se tratan
las caracteristicas y las dificultades mas relevantes que presenta este recurso
y, adicionalmente, se presenta el recurso de manera sintética y grafica, lo que
les va a permitir a los estudiantes, litigantes y jueces, familiarizarse con el
tramite del mismo. Esa “habilidad” que debe tenerse para manejar el tramite
de este recurso, para “sistematizar” su utilizacion, es algo que logra la autora
del libro de manera sencilla y didactica.

Lo de integral parte de una constatacion algo desafortunada: un recurso que
deberia ser tratado de manera transversal y estar regulado de manera similar
en todos los procedimientos, sigue teniendo caracteristicas particulares en
cada legislacion. Como lo anota la doctora Julieta, este es una tarea pendiente.
Si en algo nos falta un “codigo general del proceso” es en la regulacion de
este recurso, donde es inadmisible tener tramites distintos en los diferentes
procesos (laboral, civil, contencioso administrativo) para un asunto que no
los justifica, de ninguna manera.

El libro no solo describe los tramites e incluye de manera exhaustiva las opi-
niones de los procesalistas que se ocupan del tema. La obra también se refiere
a lo que podriamos denominar los temas esenciales o las dificultades y deba-
tes de fondo que la apelacion plantea.

Hago referencia solo a algunas de ellas:

El primer problema que plantea la obra es el relativo a la obligatoriedad de la
segunda instancia en la sentencia condenatoria en el proceso penal. Ese es el
enfoque adecuado, a mi modo de ver. Lo que sefal6 la Corte Constitucional
es que, en el caso de que la sentencia condenatoria se diera en la segunda
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UNA MIRADA INTEGRAL. EL RECURSO DE APELACION

instancia (lo que ocurre cuando en la primera instancia el fallo es absoluto-
110), tal decision debia tener recurso de apelacion. Es en ese momento cuando
se pronuncia una decision de condena contra el sindicado y es frente a tal
decision es que debe otorgarsele la oportunidad de apelar, controvirtiendo su
contenido. Dos mitos tuvieron que superarse: (i) El de quienes sefialaban que
el sindicado ya habia tenido la oportunidad de participar en el tramite de la
apelacion, lo que no es cierto. Solo hasta ese momento el sindicado recibe una
“condena” y es respecto de esa decision que debe otorgarsele la oportunidad
de apelar, lo que comporta la oportunidad de controvertirla. (ii) El de quienes
consideran que con el recurso extraordinario de casacion se garantiza adecua-
damente el debido proceso del sindicado. Esa opinién también es equivocada,
porque, s6lo mediante la apelacion, el sindicado puede en realidad controver-
tir plenamente la decision de condena; todos sabemos que la casacion tiene
muchas limitaciones relativas a las causales y a su procedencia: esas limita-
ciones no las tiene el recurso de apelacion.

Ese era el proposito de la sentencia de la Corte Constitucional y es posible
que el desarrollo legislativo se hubiese dedicado particularmente a los funcio-
narios aforados, cuando, en realidad, lo que estd en juego en este caso es la
procedencia de un recurso como medio de defensa, o como medio de impug-
nacién y el concepto preciso de acuerdo con el cual, cualquier persona debe
tener la oportunidad de controvertir una sentencia de condena. Por tal razén,
son muy acertadas las criticas y anotaciones que esta obra hace al respecto.

Aqui surge un elemento esencial del recurso: la posibilidad de controvertir la
motivacion o el fundamento del fallo apelado. Es ese el derecho esencial del
recurrente, que consiste en conocer la motivacion y, por primera vez, tener
la ocasion de controvertirla, de indicar las razones por las cuales no esta de
acuerdo con ella. Cuando hablamos de discusion dialéctica en un proceso,
entendemos que la parte tiene la ocasion de contestar los argumentos de su
contra, parte en los distintos momentos que la ley le otorga: cuando contesta
la demanda, cuando contesta unos alegatos o cuando contesta un recurso.
Pero el dialogo con el juez, la discusion dialéctica, parece que estuviera cerra-
do: no se sabe al alegar, qué pensara, qué decidird, o cual camino se acogera
en el fallo. Por eso es esencial poder discutir la decision, conocer las razones
por las que se profiere y tener la ocasion de controvertirlas.

El segundo problema al cual hace referencia la presente obra se refiere a la
competencia del superior en el recurso de apelacion. En este punto puede
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PROLOGO

advertirse que, tradicionalmente, hemos estado ante dos tendencias. De una
parte, quienes opinan que el juez de segunda instancia debe tener competen-
cia plena para conocer el proceso y para pronunciarse sobre cualquier aspecto
del mismo y, de otra parte, la de quienes consideran que en el recurso de
apelacion el juez solo tiene competencia para referirse a los aspectos de la
sentencia de primera instancia que fueron impugnados y s6lo puede hacerlo a
partir de los reparos formuladas por el recurrente.

Estimo que la tendencia adecuada es la segunda, razon por la cual es muy
acertado tener claros los conceptos que en esta obra se exponen en relacion
con la procedencia del recurso y sobre todo en relacion con el alcance de los
reparos.

Hoy resulta esencial considerar que la funcion del juez de segunda instancia
no puede ser igual a la que desarrolla el juez de primera. El juez de segunda
instancia, en realidad, juzga la decision adoptada por el juez de primera; es
cierto que tiene que hacerlo de cara al proceso y teniendo en cuenta todo lo
que obra en el expediente, pero no puede desarrollar la labor de la misma ma-
nera, pues su competencia estd limitada a resolver el problema que le plantea
el recurrente. Y el problema que plantea el recurrente se determina conocien-
do por qué no esta de acuerdo con la decision que apela.

Como muy bien se desarrolla en la obra, aqui estd en juego el debido proceso
de la contraparte, porque a ella debe darsele la oportunidad de pronunciarse
sobre el ataque que el recurrente hace al impugnar la decision. Por ello, si
el juez se pronuncia sobre otras cosas, viola el derecho de la contraparte. Y
como lo hace ver la doctora Franco, en ocasiones, el propio legislador no con-
templa con claridad esta posibilidad de controvertir lo dicho por el recurrente;
y en tales casos estaremos atentando contra el debido proceso.

En este punto estd en juego la concepcion del recurso como un tramite bila-
teral en el sentido de que siempre debe comprender una impugnacion una
respuesta y, frente a esos extremos, una decision.

El otro punto esencial en este aspecto es el de considerar que el trabajo
del juez de la apelacion es distinto: la elaboracion del fallo de segunda
instancia no puede ser igual al de primera instancia. El juez de la apelacion
no vuelve a decidir. El resuelve una impugnacion y este aspecto es funda-
mental para orientar el trabajo de quienes tienen la condicion de jueces de
apelacion.
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Otro problema al cual hace referencia con profundidad el libro es el relativo
a las pruebas de segunda instancia. Aqui también hay una gran diferencia
con la decisioén de primer grado, por ello el decreto, debe ser excepcional y
circunscrito a los eventos permitidos. Aqui también se debe precisar que, en
realidad, no estamos ante una nueva instancia. Estamos ante un tramite que
tiene el objeto preciso al cual antes se hizo referencia: discutir una decision
que ya se tomo y verificar la coherencia y la legalidad de sus fundamentos.

En la apelacion de los autos también se tratan todos los aspectos relevantes
para su manejo. Quisiera aqui simplemente hacer la siguiente reflexion: en
algunas legislaciones es obligatorio reponer antes de apelar. La parte debe
otorgarle la oportunidad al juez que expidi6 la decision de rectificarla o mo-
dificarla y esto contribuye con la descongestion. Hoy, afortunadamente, en el
CPACA se ha adoptado la posibilidad de apelar en subsidio que hasta hace
poco era prohibida. Pero es necesario, tal vez, que demos el paso siguiente en
la direccion anotada.

Termino esta breve nota felicitando a Julieta por su dedicacion, por el esfuer-
70 y por el rigor demostrados en la construccion de esta obra. Ella sera sin
duda de gran utilidad como instrumento de trabajo y como punto de partida
para tener claros los importantes debates que este tema plantea.

Martin Bermudez Munoz
Bogota D.C., agosto de 2021
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PRESENTACION

La sentencia podra ser justa o injusta, porque los hombres necesaria-
mente se equivocan. No se ha inventado todavia una mdquina de dictar
sentencias (...)

Pero mientras no pueda lograrse esa maquina de hacer sentencias, el
contenido humano, profundo y entraiiable del derecho, no puede ser
desatendido ni desobedecido y las sentencias valdran lo que valgan los
hombres que las dicten”.

Eduardo J. Couture. Introduccion al Estudio del Proceso Civil.

Con motivo de la entusiasta decision de aspirar a vincularme como miembro
correspondiente del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, que con la
ejemplar direccion del doctor Jairo Parra Quijano ha enaltecido esta valiosa
disciplina del Derecho, resolvi presentar este sencillo ensayo que he titulado
“Una mirada integral al recurso de apelacion”, elaborado desde diferentes
Opticas y de cara a las normas procesales vigentes en las mas importantes
practicas juridicas, que apuntan a la realizacion de audiencias publicas y ora-
les, las que sin lugar a dudas, significan un cambio en la estructura de los
procesos, seguidos tradicionalmente por escrito.

Para comenzar con el ejercicio, debo destacar que, como bien ha sefialado el
profesor Herndn Fabio Lopez Blanco, en su obra “Codigo General del Pro-
ceso”’—Parte General', “La tradicional estructura de la legislacion procesal
colombiana evidencia, en los diferentes estatutos procesales, similar orienta-
cion en lo que al orden de presentacion de las materias que en ellos se tratan y
es asi como inicialmente, en lo que se denomina parte general, se desarrollan

1 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Cddigo General del Proceso, Parte general, Dupré Editores,
Bogota, D.C., 2019, pag. 35.
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las normas destinadas a regular una serie de conceptos que deben ser obser-
vados en todas las diferentes clases de procesos que se consagran...”.

Reza en los antecedentes, que la idea inicial que tuvieron las comisiones re-
dactoras fue la de expedir un Codigo Unico que integrara las normas procesa-
les comunes para el derecho civil, penal, laboral y contencioso administrativo.
Sin embargo, no fue posible lograr ese anhelado proposito: El Codigo Gene-
ral del Proceso, contenido en la Ley 1564 de 20122, solo logrd concentrar la
actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios,
cumpliéndose parcialmente el empefio que durante largos afios mantuvo el
Instituto Colombiano de Derecho Procesal®, en el sentido de integrar, a través
de un mismo texto legal, las instituciones procesales que involucran temas
comunes a todos los procedimientos.

Y decimos que parcialmente, porque no obstante la iniciativa de la Comision
Redactora del Proyecto de Codigo General del Proceso, los estudiosos de
las disciplinas del derecho penal, laboral y contencioso administrativo se
inclinaron por mantener sus estatutos procesales de manera independiente,
contenidos, en su orden, en las Leyes 906 de 2004, Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Penal”; 1149 de 2007, “Por la cual se reforma el
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social para hacer efectiva la
oralidad en sus procesos” 'y 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo cual
opaco la ilusion de los litigantes que persistian en la necesidad de integrar,
a través del Codigo General del Proceso, todos los aspectos comunes en las
distintas areas, muchas de cuyas disposiciones se han venido reproduciendo
para cada una de ellas, unas veces de manera incompleta y otras, remitiéndo-
las directamente a la norma integradora del procedimiento civil.

De todas formas, luego de concebir una serie de normas comunes para los
asuntos civiles, de familia, comerciales y agrarios, el legislador denomind
la Ley 1564 de 2012 como “Codigo General del Proceso”, sobre el supuesto
de que, tal y como lo asegura Lopez Blanco* “...seguia siendo norma inte-
gradora de los vacios de las otras codificaciones, como lo ha sido siempre el

“Pormedio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se expiden otras disposiciones”.

3 El ICDP inicié en mayo de 2003 un estudio sobre la conveniencia de adoptar un codigo que
recogiera de manera unitaria aquellas disposiciones que son de comun aplicacioén en todos los
campos del derecho procesal.

4 LOPEZ BLANCO, FABIO, ob. cit., pag. 68.
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Codigo de Procedimiento Civil,... ", y bajo esta concepcion se aplica, ademas,
a todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad, y a las actuacio-
nes de particulares y autoridades administrativas, cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en otras leyes.

En igual sentido, el profesor Marco Antonio Alvarez Gémez®, aclara que, E/
Codigo se llama General porque regula los procesos civiles, de familia, los
agrarios y los comerciales, pero también porque le da plenitud a los codigos
de procedimiento penal, laboral y de lo contencioso administrativo, de suyo
insuficientes, incluso el tramite de la accion de tutela se servird de él. Con
esta nomenclatura se resalta, entonces, una caracteristica que siempre han
tenido los codigos de procedimiento civil, para que, en adelante, todo vacio
de otras ordenanzas pueda ser llenado de manera sencilla, sin acudir a la
mal llamada analogia interna, que tantas discusiones provoca. Por eso el
Codigo General del Proceso también se aplicard a los asuntos que no estén
expresamente regulados en leyes especiales, sin miramiento a la especialidad
o0 a la jurisdiccion.

En este aspecto, entonces, algo se avanzo, sin que podamos decir que los
problemas del procedimiento en los asuntos de otras jurisdicciones quedaran
superados, como hubiera sido lo ideal, especialmente frente a varias institu-
ciones procesales que persiguen los mismos fines, las cuales hubiera resul-
tado muy loable integrarlas, en sus aspectos comunes, para llenar los vacios
que aun se presentan en los otros codigos, asi como también para combatir
la congestion y demora de los procesos, que ha sido una de las patologias
histdricas y arraigadas de la administracion judicial en Colombia®.

A partir de las anteriores consideraciones y ante las innovaciones que durante
los ultimos quince (15) afios han tenido las diferentes codificaciones procesa-

5 ALVAREZ GOMEZ, Marco Antonio, Ensayo sobre el Cédigo General del Proceso, Volumen
1., Editorial Temis, Magistrado del Tribunal Superior de Bogotd, miembro de las comisiones
redactora y revisora del CGP.

¢ Al margen de lo aqui expresado, debemos reconocer que la Comision Redactora no escatimé
esfuerzos para mejorar sustancialmente el Cédigo de Procedimiento Civil, pues ademas de
involucrar las reformas surtidas a partir del afio 1989, se previeron normas de acceso a la
justicia mas adecuadas para el ejercicio de los derechos de toda persona o grupo de personas
y la defensa de sus intereses, haciendo prevalecer el derecho sustancial sobre el formalismo
excesivo. Se simplificaron al interior de las diferentes clases de procesos muchos tramites
innecesarios. Se avanzod en la imposicion a los jueces del deber de dictar la sentencia en un
plazo no mayor de un (1) aflo, contado desde la notificacion del auto admisorio de la demanda
o del mandamiento ejecutivo al demandado, para citar algunos ejemplos.
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les, hemos considerado util auscultar en este escrito sobre uno de los medios
de impugnacion mas comun en el escenario procesal, cualquiera que sea la
rama del ordenamiento juridico.

Ese instrumento es, sin lugar a dudas, el Recurso de Apelacion que, por sus
especiales caracteristicas busca los mismos fines dentro de cualquier proceso
judicial, cuando una de las partes se siente afectada con la decision judicial
y busca la reforma o la revocatoria de aquélla; el mas efectivo para remediar
los errores judiciales; lo resuelve otro funcionario de mayor jerarquia a la
del juez que profirid la decision y coincide en los funcionarios judiciales en-
cargados de concederlo, admitirlo y resolverlo, en orden a que pueda darse
su tramite, una vez se verifique la procedencia, oportunidad, legitimacion,
interés y sustentacion.

€

Es, como bien lo anota Podetti, “...el mds importante y usado de todos los re-
7

cursos en diversas legislaciones..., raiz y origen de todos los demas recursos’”.

Estos requisitos generales para cualquier recurso de apelacion, explicados de
manera impecable por LOPEZ BLANCO?, son importantes de destacar para
el desarrollo de este trabajo, porque seguimos con una serie de legislaciones
procesales paralelas, alrededor de este importante medio de impugnacion, lo
cual nos obliga a conocer en detalle cudles son las exigencias genéricas para
su viabilidad en las diferentes disciplinas, cudles los puntos coincidentes en el
tramite y cuales las diferencias que los gobiernan, con el proposito de promo-
ver, desde la academia, las reformas que habran de implementarse para lograr,
en lo esencial, la unificacion de su tramite.

7 PODETTIL José Ramiro 1. Tratado de los Recursos, pag. 113.
8 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, ob. cit., pigs. 781-788.
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