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PRÓLOGO

Es cierto que hoy, cuando estamos ad – portas de una nueva elec-

ción para la Presidencia y el Congreso de la República en Colombia, 

el debate en torno a la política pública para enfrentar el problema 

de la droga se ha tornado más relevante (y crispado) que nunca. 

Desafortunadamente, pero en congruencia con el ambiente político 

generalizado en Colombia, la discusión sobre un tema tan sensible 

para los colombianos también ha llegado a niveles de polarización 

nunca vistos en este país.

En una esquina están quienes, agitando banderas de libertad –la 
causa liberal en el buen sentido de la palabra–, abogan por la despe-

nalización de la ilegal industria que hoy está en manos de narcotra-

ficantes. Razones, especialmente desde el punto de vista de la teoría 
económica clásica y la salud pública, no les falta. En la otra esquina 

se encuentran quienes, invocando razones de orden, seguridad y mo-

ralidad, defienden a ultranza la penalización y plena persecución de 
ese subsector de la economía. Razones, particularmente desde una 

perspectiva histórica –sacrificios durante décadas en vidas y recur-
sos– así como desde el pragmatismo geopolítico, les sobran.

Pues bien, quizá las dos enardecidas y furiosas esquinas de este aca-

lorado, pero interesante pugilato, tienen razón. ¿Por qué es eso posi-

ble? Porque el problema de la droga para los países productores sólo 

tiene dos soluciones de esquina (y valga la redundancia del término 

matemático y de la metáfora boxística).

En efecto, así se pudo demostrar en “COCAÍNA Y EL ICEBERG DE 
SAMUELSON – LOS DILEMAS Y UNA PROPUESTA”1. Allí se probó, 

1 Libro publicado por la Universidad Sergio Arboleda. Bogotá, mayo de 
2020, p. 124.
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con un modelo teórico de vieja data (mas no por ello obsoleto 

y – como todo lo de Paul Samuelson – coherente y nítido), así 

como con una novedosa base de datos construida no sólo de fuentes 

oficiales, sino también con información recolectada en un centro de 
detención federal en los EEUU –en donde abundan reclusos perte-

necientes a todo tipo de nivel en la cadena de valor de la industria 

de la cocaína colombiana–, que la encrucijada para los policymakers 

es realmente simple: o i) dar paso a un programa rotundo e incondi-

cional de aspersión aérea con el fin de erradicar completamente los 
cultivos de hoja de coca o, si ello no fuere posible por restricciones 

de carácter legal y constitucional, ii) legalizar y regularizar la indus-

tria mediante un mecanismo que permita al Estado apropiarse de las 

descomunales rentas del negocio.

¡Estamos hablando de entre 2 y 3 puntos del PIB por año¡ ¿Cuántos 

hospitales, escuelas, estaciones de policía, infraestructura, jueces, 

maestros y demás bienes públicos se podrían financiar con seme-

jante flujo de caja? Todo lo demás, esto es, cualquier solución inter-
media en cuanto a la erradicación de la materia prima y/o de conti-
nuidad en los esfuerzos de interdicción, tal como se pudo demostrar 

en el precitado documento, simplemente continuará entregando en 

bandeja de plata entre 2 y 3 puntos del PIB de Colombia a violentas 

mafias y bandas criminales.

Ahora bien, la feroz polarización que hoy en día arrastra este debate 

en el ágora del país – perdiéndose así la serenidad que normalmen-

te debe caracterizar una reflexión y discernimiento que debería ser 
académica – también tiene una explicación. Ello, sin duda, obedece 
a lo que sucedió en Colombia durante el cuatrienio 2014 – 2018. 
En ese entonces, en un colosal viraje político e ideológico, el Jefe 

del Estado colombiano flexibilizó su postura frente al problema del 
narcotráfico.

Ciertamente, el personaje en comento pasó de fungir como halcón 

(durante su época como Ministro de Defensa) a mutar en mansa pa-

loma a la hora de enfrentar dicha actividad ilegal (particularmente 

durante su segundo período presidencial). Para nadie es secreto que 

semejante voltereta ideológica y conceptual obedeció a lo que él 



Prólogo

9

acuñó como Acuerdo de Paz con las FARC. Al margen del deba-

te semánticao –pues abundan quienes piensan que dicho acuerdo 
parece más bien uno de impunidad y lavado de activos–, la razón 
del triple salto mortal en materia de la postura gubernamental de 

ese entonces sobre el narcotráfico ocurrió cuando el grupo terrorista 
en mención puso al Jefe de Estado contra la espada y la pared: o la 

política de halcón contra la droga o el Acuerdo.

Ello no es un hecho político de poca monta, como quiera que, gra-

cias a semejante flexibilización, ese mismo Jefe de Estado pudo con-

tar con un mecanismo de estabilización macroeconómica cuando en 

2014 se le vino encima la inesperada destorcida en el precio de los 

hidrocarburos.

De hecho, así se pudo demostrar en “COCAÍNA: ¿ESTABILIZADOR 
MACROECONÓMICO COLOMBIANO 2015-2018?”2. Este trabajo 

puso en evidencia la forma en que el inesperado boom de la industria 

de la cocaína durante el segundo cuatrienio del referido presidente – 
auge sin lugar a duda correlacionado con la innovadora, flamante y 
blanda postura gubernamental en materia de narcotráfico – terminó 
convirtiéndose en un perfecto amortiguador ante semejante choque 

macroeconómico encajado por Colombia. En concreto, se demostró 

que la bonanza exportadora de clorhidrato de cocaína que se dio en 

el país entre 2015 y 2018 alcanzó a compensar aproximadamente el 

85% del volumen de divisas e ingreso transable que perdió Colom-

bia entre esos años.

No cabe duda, en este orden de ideas, de que los cuantiosos recur-

sos que en ese momento se extrajeron de la bonanza narcotraficante 
terminaron irrigados al resto de la economía colombiana mediante 

sofisticadas estructuras de corrupción a todo nivel. Nada nuevo en 
realidad. Pero, ante tan evidente relación de causa y efecto entre el 

Presidente de la República y el resultado en los parámetros econó-

micos del país, ¿cómo no iba a polarizarse y politizarse en extre-

mo un debate que debió permanecer circunscrito a lo académico? 

2 Libro publicado por la Universidad Sergio Arboleda. Bogotá, noviembre 

de 2019, p. 122. 
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Desde luego, los canales de transmisión del narcotráfico al resto de 
la economía seguramente siguen operando. Pero no tan evidente co-

rrelación (al menos estadística) con la Casa de Nariño como en ese 

momento.

Ojalá no muy lejos retornemos a un debate pausado y tranquilo sobre 

este tema. Son entre 2 y 3 puntos del PIB los que están en juego. En 

cualquier caso, acá se tienen las obras “COCAÍNA Y EL ICEBERG 
DE SAMUELSON – LOS DILEMAS Y UNA PROPUESTA” y 

“COCAÍNA: ¿ESTABILIZADOR MACROECONÓMICO CO-
LOMBIANO 2015 – 2018?”. Ello a raíz de la enorme demanda por 

versiones impresas de las mismas, ora para lectura, ora para deposi-

tar en diferentes bibliotecas del país. Esperamos de esta manera con-

tinuar contribuyendo de forma serena al debate académico sobre un 

tema fundamental para la economía y el alma colectiva de la nación.
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